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Prélogo

Legislacién y Politica Social sobre Ocio y Discapacidad

Las paginas que el lector tiene en sus manos recogen las contribu-
ciones sobre el tema «legislacion y politica social» que se presentaron a
debate publico con motivo de las Il Jornadas de la Cétedra de Ocio y
Minusvalias, organizadas por el Instituto de Estudios de Ocio de la Uni-
versidad de Deusto, los dias 14y 15 de diciembre de 1995.

En ese momento hacia algo mas de afio y medio que, en el mismo
auditorio, se habia realizado la presentacion publica de la Catedra de
Ocio y Minusvalias, como resultado del acuerdo firmado por la Funda-
cion ONCE y esta Universidad. Aquel dia, el Instituto de Estudios de
Ocio formulaba una declaracién de principios y daba a conocer una
propuesta de intenciones sobre lo que se pensaba que debia ser la la-
bor de la nueva Catedra. Hoy tenemos que decir que, junto a la ilusion
del comienzo que nos sigue acompafnando, es posible resefar realiza-
ciones y resultados concretos. Como estaba previsto, la Catedra de
Ocio y Minusvalias se ha integrado plenamente en la labor del Instituto
y ha ido imprimiendo su huella en las areas de actuacién. A partir de
aquella fecha, las personas que han conseguido una titulacién en nues-
tras especialidades de postgrado han sido concienciadas sobre el tema
del Ocio y las personas con discapacidad.

La Catedra ha preparado e impartido seis cursos diferentes sobre
distintos aspectos de Ocio y discapacidad, a los que han asistido mas
de doscientos profesionales del Ocio cultural, deportivo, turistico o re-
creativo de nuestro entorno. Desde un punto de vista documental, el
Centro de Documentacién en Ocio, ADOZ, incorpord un area especifi-
ca para la recogida y difusion de publicaciones especificamente relacio-
nadas con el tema que nos ocupa. En este momento se encuentran a
disposicion de profesionales, investigadores y usuarios alrededor de
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1600 documentos, asi como la posibilidad de conexién con otras redes
y bases de datos nacionales e internacionales.

Pero tal como se pensaba en el momento mismo de su creacion, la
principal labor de la Catedra ha sido el fomento de la investigacion. In-
dependientemente de las tesinas realizadas, las que estan finalizando
actualmente o las tesis doctorales sobre distintos aspectos del Ocio y las
personas con discapacidad, inscritas en el programa de doctorado Ocio
y Potencial Humano, la labor investigadora de la Catedra ha llevado a
cabo la primera parte propuesta en el proyecto PODEMOS, es decir, el
analisis de la legislacion existente. Uno de los objetivos de estas jornadas
fue dar a conocer sus resultados. Se han revisado casi todas las disposi-
ciones, normativas, leyes y declaraciones de buena voluntad concernien-
tes al Derecho al Ocio y su incidencia en las personas con minusvalia. El
conocimiento de lo que se ha ido haciendo en otros paises nos ha he-
cho pensar que tanto legislacion como politica social son elementos
esenciales para abrir la nueva brecha que pretendemos y sequir adelan-
te. De ahi que las jornadas que se presentan se hayan planteado para
reflexionar sobre la actual realidad desde visiones complementarias, y
para destacar ausencias y olvidos que debieran considerarse.

Las ponencias, las mesas de trabajo y las experiencias que se recogen
en este volumen se enmarcan en un planteamiento global del Ocio que
es especifico de este Instituto. Estamos interesados en el conocimiento
del Ocio en cuanto experiencia enriquecedora, gratuita y solidaria, ac-
cion libre que nos proporciona rasgos de identificacion y posibilidades
de autorrealizacion. Entendemos que el Ocio es una experiencia necesa-
ria de la naturaleza humana, que nos permite restablecer el equilibrio fisi-
co y psiquico y nos abre las puertas de la creatividad, la imaginacién, la
utopia, la contemplacion y el altruismo. Estudiamos también el Ocio coti-
diano, con sus marcas de tradicién, consumismo, alienacién y egoismo.
Pensamos que al conocerlo en su realidad y extensién podemos sefialar
sus contradicciones, sus hipocresias y la raiz de una nueva esperanza.

Queremos un Ocio humanista, es decir, un Ocio en el que el desarro-
llo humano esté por encima del disfrute del dinero, por encima de la
moral del placer y mas alléd de la diversién. Asumimos la idea de un
Ocio que autorrealice a la persona, capaz de integrar sus vivencias en
un todo unitario, con otras experiencias importantes de la vida. Por
eso, aunque estudiamos una faceta de la vida humana, la sabemos in-
terdependiente y la entendemos en armonia con otros valores persona-
les y sociales tales como el trabajo, la familia, la ciudadania o la reli-
gion. Queremos, en cierto modo, continuar la tarea iniciada por
pensadores que han defendido estas ideas desde ideologias diversas,
como es el caso de Maritain, Marcuse, Mounier, José Luis Lopez Aran-
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PROLOGO 13

guren, Lain Entralgo, Dumazedier u otros muchos. Todos ellos han ha-
blado del Ocio considerandolo un dmbito de crecimiento humano.

Si el humanismo de nuevo cufio es nuestro punto de partida, no
parecera extrafio que hablemos aqui de derechos y de sus correspon-
dientes obligaciones. Parecera légico que tratemos de la dignidad hu-
mana y la pongamos por delante, como objetivo de nuevos avances,
de nuevos progresos. Las paginas que se inician ahora nos permitiran
reflexionar sobre normas juridicas y declaraciones de buena voluntad.
Pero, sobre todo, espero que ayuden a ver la necesidad de nuevas pau-
tas de convivencia social, de nuevas normas que vayan mas alla de la
sancién, que prestigien por su mero cumplimiento, engrandeciendo a
las sociedades que las practiquen y las promuevan.

Considero que profundizar en el derecho a un Ocio humanista faci-
litard la union de voluntades y experiencias positivas. El ejercicio del
Ocio tiene su fundamento en uno de los grandes valores del hombre,
la libertad. Nos pueden obligar a trabajar, a alimentarnos y a mil cosas
mas. Pero la satisfaccion, la alegria, la vision ludica y creativa del mun-
do, la vivencia de la fiesta o la expansidon gratuita del espiritu no nos
puede llegar impuesta. El Ocio, en cuanto ejercicio de libertad, se
transforma en una excelente plataforma de autorrealizacion.

El Derecho al Ocio es un derecho igualitario de todos los hombres y
mujeres, independientemente de su condicién y estado. Un derecho
entendido desde la actuacién personal, no genérica, pero asumiendo
los derechos de los demaés, un derecho para desarrollar las potenciali-
dades de cada cual, no para envilecerlas. No queremos un Ocio que
nos adormezca, sino un Ocio que nos despierte, Nnos reconozca y nos
identifique. Hablamos del Ocio como factor de un nuevo y necesario
proyecto social. Un proyecto en el que la persona sea la meta de la po-
litica, del desarrollo de las ciencias, de nuestra accién publica o privada.
Un proyecto que permita una seria reflexién y una posterior renovacién
juridica, politica y moral en lo que sea conveniente. Un Ocio respetuoso
con el entorno vy el paisaje, un Ocio que forma parte del nuevo huma-
nismo integral y universal que estamos necesitando.

Pero esta concepcion global del Ocio a que me refiero, un Ocio en-
tendido como elemento de humanizacién y desarrollo personal y co-
munitario, es un hallazgo reciente. Hace sélo dos afios que la Aso-
ciaciéon Mundial para el Ocio y la Recreacion (WLRA) dirigié una Carta a
los Gobiernos del mundo llamando su atencién sobre la importancia y
la trascendencia actual del fenémeno del Ocio. En esta declaracion, la
WLRA hace ver el nuevo significado del Ocio en las sociedades moder-
nas y el trascendental papel de su educacion cara al futuro. Sintética-
mente se dice que el Ocio es un area especifica de la experiencia hu-
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mana gue nos proporciona beneficios propios y una mayor felicidad. Se
afirma que es un recurso importante para el desarrollo personal, social
y econémico. Se llama la atencién sobre la incidencia del ejercicio del
Ocio en la salud fisica y psiquica de la nueva ciudadania y se proclama
el derecho de todos los humanos a su ejercicio, independientemente
de su sexo, raza, edad, religion, discapacidad o condicion econdmica.

Estas declaraciones no han surgido espontaneamente. La historia
moderna del Ocio aparece unida a la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos, llevada a cabo en 1948. A ella se fueron uniendo pos-
teriores declaraciones de caracter universal, como el Pacto Interna-
cional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, y
multiples normativas y leyes de caracter estatal. En nuestro caso con-
creto, el Derecho al Ocio puede leerse en el articulo 43 de la Constitu-
cion espanola de 1978, donde se sefala que el Estado ha de facilitar la
adecuada utilizacién del Ocio, después de haber reconocido en su ar-
ticulo 40 el derecho al descanso y a las vacaciones periddicas retribui-
das. Los articulos referidos al turismo, la cultura, el fomento del depor-
te, la educacioén fisica o el desarrollo comunitario son un indice de la
nueva sensibilidad institucional sobre problematicas de Ocio y grupos
de poblacién. Entre ellos se encuentran la politica de integracién de las
personas con minusvalias.

Este nuevo espiritu es el que se respira en las legislaciones y regula-
ciones competenciales de las comunidades auténomas. Concretamen-
te, en la Comunidad Autonoma Vasca, el Estatuto de Autonomia de
Gernika de 1979 recoge competencias de Ocio en su manifestacion
cultural, turistica, de esparcimiento, recreacién, deporte y desarrollo co-
munitario. A partir de este estatuto, los ciudadanos de Bilbao hemos
ido conociendo el resultado paulatino de los distintos programas de in-
tervencion llevados a cabo bien por la Diputacion Foral de Bizkaia, en
funcion de sus competencias recogidas en la Ley de Territorios Histori-
cos, bien por el Ayuntamiento de la villa, en virtud de la ley reguladora
de las bases de régimen local. El Ultimo decenio ha sido prodigo en la
creacion de instituciones culturales y deportivas. Poco a poco se ha ido
desarrollando una nueva mentalidad que interrelaciona Ocio y calidad
de vida. Se han rehabilitado nuestras playas y se han creado zonas de
recreo y expansion tanto en la costa como en montes y zonas foresta-
les. El Ocio, favorecido por la cada vez mayor libertad de movimiento
de los ciudadanos, ha abierto nuevos cauces de comunicacion entre los
pueblos y un nuevo didlogo con la naturaleza y con el entorno urbano.
El cambio que experimentamos actualmente en nuestras ciudades no
puede ser mas explicito. En cuestién de pocos afios, nuestras ciudades
han desarrollado nuevos cauces de humanizacion: se han creado nue-
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vas zonas de encuentro, dreas peatonales y nuevos espacios y rutas de
cultura, deporte, juego y encuentro con la Naturaleza.

En un contexto asi, y partiendo de la concepcién antes sefialada so-
bre el Ocio humanista, los escritos que se recogen aqui quisieran ser un
reclamo y una llamada de atencién sobre la necesaria humanizacién de
nuestro progreso. No podemos considerar que tenemos un Ocio verda-
deramente humano si no es un Ocio compartido, dirigido a todos, ca-
paz de responder a las necesidades de nifios, jovenes y adultos. Un
Ocio para todos que, en justicia, sea accesible para las personas con
cualquier tipo de minusvalia.

La satisfaccion y el bienestar que, segun se ha dicho antes, emana
del ejercicio del Ocio, no debiera ser patrimonio exclusivo de un grupo
de ciudadanos. El bienestar fisico, psiquico y social que resulta de la
actividad gustosa es indicador de una realidad de vida que debiera ser
compartida. El Ocio abierto a la vivencia de valores que trasciendan a la
mera diversién hedonista, que es como a menudo se nos presenta des-
de planteamientos consumistas, no puede entenderse como un premio
al trabajo, sino como una experiencia humana diferenciada. Por todo
ello me gustaria que se hablase del Derecho al Ocio y su incidencia en
las personas con cualquier tipo de discapacidad desligado del derecho
al trabajo, que eso es algo que ya nadie niega. Que surjan de aqui su-
gerencias que iluminen nuevas normas y nuevas politicas que ayuden a
suavizar en los proximos afos las barreras fisicas, psiquicas y sociales
que hacen que, todavia hoy, esté vedado a gran numero de personas
con minusvalia el ejercicio de su Derecho al Ocio.

Las palabras y documentos que siguen se han ordenado en cuatro
amplios apartados: Acto Inaugural, Ponencias, Mesas de trabajo, y Ex-
periencias. En cada una de estas partes se recogen las intervenciones
de las personas que intervinieron en los actos, respetando textualmen-
te aquello que cada cual tuvo a bien exponer. El primer apartado es, 16-
gicamente, el mas breve, pero tiene el interés del compromiso institu-
cional, sin el cual jornadas e investigaciones no hubieran tenido lugar.
El capitulo de ponencias recoge la reflexion de personas con conoci-
mientos reposados en los temas de fondo de las jornadas, mientras
gue el capitulo de mesas de trabajo plantea, de forma sintética, multi-
tud de tematicas diferentes, y el de experiencias nos traslada al mundo
real. Unas y otras ideas juntas constituyen un excelente material de
profundizacion en un tema del que tenemos escasa bibliografia en len-
gua castellana: el conocimiento del Ocio con relacién a la persona con
minusvalia.

Con el fin de ayudar al lector en su lectura, sefalo a continuacion
los principales aspectos tratados por cada uno de los ponentes y demas
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16 LEGISLACION Y POLITICA SOCIAL SOBRE OCIO Y DISCAPACIDAD

personas invitadas a mesas de trabajo y sesiones de experiencias. Em-
pezando por el capitulo de ponencias, se recogen aqui las intervencio-
nes de Manuel Garcia Viso, Miguel Angel Cabra de Luna, Susana Gor-
befa Etxebarria y José M.? Garcia Martin.

Manuel Garcia Viso realizd una revisién de los principales cuerpos
normativos internacionales existentes en torno al tema (Clasificacion de
la OMS, Recomendaciones del Consejo de Europa, asi como el Progra-
ma de Accién Mundial y las Normas Uniformes para la Equiparacion de
Oportunidades de la ONU). En ellos se pone de relieve la existencia, a
nivel supranacional, de la sensibilidad necesaria para que el Derecho al
Ocio de la persona con discapacidad esté garantizado por una normati-
va que, con la presion del consenso, se convierta finalmente en norma
internacional consuetudinaria. La seguridad de que aun se viven situa-
ciones de Ocio discriminatorias entre las personas con discapacidad
obliga a replantearse otras medidas méas contundentes, tal y como se
estd haciendo desde el seno de la UE, para incluir en los Tratados Inter-
nacionales argumentos juridicos de peso que conviertan en un hecho el
verdadero ejercicio del Derecho al Ocio de las personas con discapaci-
dad.

Completando la visién anterior, Miguel Angel Cabra de Luna desta-
ca principalmente el papel que las Asociaciones y Fundaciones deben
desempefar como agentes promotores de integracion y fuerza social
gue favorezcan el acceso al Ocio de las personas con discapacidad. Su
funcién de interlocutores puede resultar crucial a la hora de aprovechar
coyunturas tales como la préoxima revision de la LISMI (Ley de Integra-
cion Social del Minusvalido) y la elaboracion del texto definitivo del
«Plan de Accién para Personas con Discapacidad» del Ministerio de
Asuntos Sociales, con el fin de reforzar los planteamientos relativos al
Derecho al Ocio. Se subraya también la necesidad de establecer politi-
cas de concierto entre el tejido asociativo y entidades publicas y priva-
das, como medio de apoyo y promocién a las asociaciones y fundacio-
nes dedicadas al desarrollo del Ocio de las personas con discapacidad.

La ponencia de Susana Gorbeha Etxebarria presenta la investiga-
cién sobre el Derecho al Ocio llevada a cabo por el equipo de la Cate-
dra de Ocio y Minusvalias de la Universidad de Deusto. La ponencia
analiza la normativa general, la normativa especifica que trata sobre las
personas con discapacidad, y la que trata expresamente sobre el Ocio y
sus diversos ambitos (la cultura, el turismo y el deporte). Esta revision
se ha llevado a cabo con el objeto de describir el tratamiento que reci-
be el Ocio en la normativa autbnoma vasca. La realidad que descubre
esta investigacidon nos demuestra que la normativa existente no garan-
tiza el acceso de este colectivo al Ocio en condiciones de equidad, ya
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que no se han desarrollado los mecanismos necesarios para la pro-
tecciéon y garantia de tal derecho. Una de las principales aportaciones de
la investigacion de la Catedra es la propuesta de ocho medidas, validas
para todos los &mbitos... que favorezcan la incorporaciéon del Ocio den-
tro del marco normativo, otorgandole la importancia que se merece.

José M.? Garcia Martin presenta el nuevo Plan de Accion para per-
sonas con discapacidad 1995-2000, disefiado como una proyeccion
hacia el futuro que pretende relanzar los grandes principios de la LISMI
(Ley de Integracién Social del Minusvalido). El Plan de Accidn consta de
19 Programas, uno de los cuales esta dedicado al Ocio, la cultura y el
deporte. Dicho programa, al que quiza debiera haberse concedido una
mayor importancia, desarrolla una serie de propuestas de caracter
orientativo, denominadas lineas de actuacion, que se concretan en una
serie de medidas y estrategias de apoyo a la intervencién, entre las que
se ha destacado la Equiparacién de Oportunidades. Esta estrategia pre-
tende, a través de sus Normas y Recursos, ser un instrumento que ga-
rantice el principio de la equidad. La ponencia concluye subrayando la
idea de que convertir este Plan de Accion en realidad depende no ex-
clusivamente de los poderes publicos, sino también de los propios im-
plicados, las personas con discapacidad (incluyendo todas las tipologias),
no desde la individualidad sino como asociaciones que con su presion
garanticen la consideracion y cobertura de sus necesidades especiales.
La clave para el desarrollo de la politica social en favor de la discapaci-
dad estd, sobre todo, en manos de las propias asociaciones de discapa-
citados.

Las mesas de trabajo fueron cuatro: dos el primer dia, sobre practi-
cas de Ocio y vida cotidiana, y otras dos el segundo, sobre el disfrute
del Ocio en relacion con las discapacidades fisicas (sensoriales y motori-
cas) y psiquicas. La primera mesa, «La cultura, el deporte para todos, el
turismo y la recreacion como practicas de Ocio para la persona con dis-
capacidad», contd con representantes de distintas instituciones (ANDE,
ACEAC, ONCE y ALPE) del mundo de la discapacidad que expusieron
sus principales proyectos, objetivos y lineas de actuacién con respecto
al Ocio de este colectivo en diferentes ambitos. Dado que la creativi-
dad, el deporte, el turismo y el hecho cultural son aun realidades par-
cialmente accesibles a las personas con discapacidad, cabe reiterar al-
gunas ideas fundamentales. El papel del deporte como facilitador de la
integracién social de la persona con discapacidad, y la importancia del
hecho cultural y artistico en las sociedades modernas como indicadores
de madurez y crecimiento social. La creacion artistica permite estable-
cer experiencias de igualdad dentro de un entorno sociocomunitario
caracterizado por la diversidad; en este ambito por tanto, no ha de di-
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ferenciarse el arte de las personas con y sin discapacidad, bien en su
disfrute, bien en sus diferentes modalidades de desarrollo.

El papel del Ocio como factor de integracién y desarrollo en el con-
texto comunitario y social suscitd también gran interés entre los partici-
pantes de la mesa titulada «E/ Ocio en la vida diaria: contexto comuni-
tario y educativo». Participaron representantes de diferentes entidades:
el Centro de Recursos para Invidentes, el Departamento de Renovacion
Pedagdgica del Gobierno Vasco, la Catedra de Ocio y Minusvalias de la
Universidad de Deusto, y una empresa de servicios deportivos. Las prin-
cipales ideas giraron en torno a la importancia del Ocio en la vida coti-
diana. Con respecto al tema deportivo, se proporcionaron datos sufi-
cientes como para concluir que las personas con discapacidad son
capaces de hacer y disfrutar experiencias deportivas, siempre y cuando
desde las instituciones se cumplan las condiciones necesarias para ello.
La escuela aparecié como agente favorecedor de los procesos de socia-
lizacién e integracion, cuya responsabilidad es preparar a TODOS los
alumnos para que sean capaces de utilizar conscientemente su Ocio y
ejercitar su derecho a hacerlo de la forma y en el modo que les sea po-
sible. Volvié a discutirse el papel que las Asociaciones de y para perso-
nas con discapacidad (describiéndose la oferta actual que presentan)
deben desempenfar para garantizar el acceso de estas personas a las
experiencias de Ocio, y se incidié también en el intento de avanzar ha-
cia programas de Ocio normalizados, en los que personas con y sin dis-
capacidad consigan desarrollar lenguajes de relacién y accidén comunes
y compartidos.

El segundo dia, las mesas analizaron los determinantes de la partici-
pacion en actividades de Ocio de las personas con diferentes tipos de
discapacidad (fisica —sensorial y motérica—; y psiquica —retraso men-
tal y plurideficiencia—). La primera de las mesas, mas centrada en la
discapacidad fisica, en la que participaron ONCE, CNSE, COCEMFE y
ASPACE, insistié en la dificultad de normalizar y estructurar lo que por
naturaleza es libre, y en que el abordaje del Ocio ha de ser espontaneo
y desestructurado, manteniendo por encima de todo su propia esencia;
lo que a veces no sucede, ya que se organiza y limita en exceso el Ocio
de las personas con discapacidad, llegando al extremo de que lo vivan
como una obligacién y no como un tiempo y un espacio de vivencia
personal.

Si nos centramos en determinantes para la participacion en Ocio de
las personas en funcién de su discapacidad, se comenta, en el caso de
las personas con discapacidad auditiva, que el colectivo ha de ser consi-
derado como personas que integran y constituyen una minoria lingis-
tica, dotando de un rol social de mayor peso a la persona adulta sorda,
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ya gque es un modelo para los demas miembros del grupo. En otro or-
den de cosas, se constata que el principal obstaculo con el que se en-
cuentran las personas con discapacidad fisica a la hora de disfrutar del
Ocio es la presencia de innumerables barreras, arquitecténicas y urba-
nisticas fundamentalmente. Para finalizar, se tratan los problemas con-
cretos que presentan las personas con discapacidad visual o ceguera,
tales como el aislamiento, consumo pasivo de Ocio, necesidad de culti-
var, desarrollar y rentabilizar otros sentidos, y el papel de la ONCE ante
esta realidad como entidad prestadora de servicios que dimensiona el
Ocio como un componente personal y social fundamental de la vida de
la persona.

En la mesa dedicada a las personas con discapacidad psiquica (cog-
nitiva y plurideficiencia), en la que participaron FEAPS, APNABI y las
universidades de Deusto y Almerfa, se puso de manifiesto que las per-
sonas con discapacidad psiquica y los grandes afectados tienen dere-
cho a la participacién activa, y tienen también voz y voto. Se reitera la
idea de que en el &mbito del Ocio no hay estandares de excelencia, ni
cotas a las que tiene que llegar todo aquél que disfruta y participa en
actividades de Ocio.

Los principales determinantes para la participacion de las personas
con discapacidad psiquica estan relacionados con las dificultades que
algunas de estas personas tienen para tomar decisiones, independizar-
se, establecer relaciones afectivas y moverse en su comunidad. Esta
realidad implica modificaciones a nivel individual y general, y en rela-
cion con estas Ultimas la clave esta en la importancia de la diversifica-
cion y coordinacion de servicios y programas de tiempo libre. Todo ello
requiere diferentes modelos de organizacién, teniendo en cuenta tanto
los recursos comunitarios e individuales como los diferentes niveles de
integracién y normalizacion. En el caso de las personas gravemente
afectadas, el abordaje del Ocio ha de ser integral e incluir todas las fa-
cetas de la persona. La intervencién suele ser individual, utilizando la
terapia conductual (asociar determinadas actividades al placer y disfru-
te) y desarrollando un adecuado programa en actividades de recreo
para cada usuario. También se habla de la importancia y el papel fun-
damental que tiene la formacién del voluntariado como tarea impres-
cindible en cualquier posible desarrollo normativo de todas estas cues-
tiones.

Finalmente se recoge el aspecto experiencial, que tanto interés des-
pertd contado en vivo en el desarrollo de las jornadas, pero que no
deja de ser un testimonio mas que puede servir de ejemplo y ayuda
para las personas interesadas en estos temas. Todas las experiencias re-
velan nuevas formas de disfrute y acceso al Ocio. Se cuentan las expe-
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riencias de Port Aventura, los programas de la Secciéon de Accién Socio-
cultural y Promocién Artistica de la ONCE, los programas de la Aso-
ciacion Gorabide, las experiencias del Director del Grupo de Mimo de
la Asociacion de Sordos de Bilbao, las actividades de deporte aventura
de los miembros de la Federacion de Disminuidos Fisicos de Bizkaia y el
Equipo de Fiestas que trabaja para hacer realidad unas fiestas popula-
res «accesibles», pensadas para el disfrute de todas y todos los bilbai-
nos. La realidad de cada uno de estos ejemplos permite afirmar que,
una vez superadas las barreras sociales, no existen para las personas
con discapacidad ningun tipo de barreras, excepto las que les impone
la imaginacion y la propia naturaleza.

Con este marco de referencia que acabo de sefalar termino, pero
antes quisiera agradecer el esfuerzo que han realizado las personas que
trabajan en la Catedra de Ocio y Minusvalias para que haya salido ade-
lante esta publicacion. De un modo especial quiero dejar patente mi
gratitud a Susana Gorbefa, Yolanda Lazaro y Aurora Madariaga; gra-
cias a ellas y al apoyo recibido por la Universidad de Deusto y la Funda-
cién ONCE sale a la luz este nuevo Documento de Estudios de Ocio.

Manuel Cuenca Cabeza

Director del Instituto de Estudios de Ocio
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Acto inaugural

Palabras de bienvenida del Rector Magnifico de la Universidad
de Deusto, Sr. D. J. M.? Eguiluz

Sefioras y sefores:

Me resulta muy grato abrir junto al Presidente de la Fundacion
ONCE, D. José Maria Arroyo, y al Diputado de Presidencia, D. José Luis
Bilbao, de la Diputacién de Bizkaia, la sesién de Inauguracion de las
Il Jornadas de la Catedra de Ocio y Minusvalias, que llevan adelante el
Instituto de Estudios de Ocio de la Universidad de Deusto y la Funda-
cion ONCE. Jornadas, como ustedes saben, dedicadas a la Legislacion y
Politica Social. Y en esta apertura quisiera darles a todos ustedes muy
cordialmente la bienvenida. A todos ustedes, que representan a mu-
chas de las instituciones que se ocupan de esta importante tarea en el
mundo y en toda Espafia, darles la bienvenida a estas Jornadas y a la
misma Universidad de Deusto, gue me honro en representar.

No quisiera robarles mucho del tiempo que tienen, pero si desear-
les unas Jornadas felices y provechosas que, seguin veo en el programa,
estaran llenas de mesas, de ponencias, de experiencias compartidas.
Pero quisiera emplear unos breves minutos para sumarme a su re-
flexion, poniendo de relieve la importancia que, a mi modo de ver, tie-
ne el convenio que estamos desarrollando la Fundaciéon ONCE y esta
Universidad.

Precisamente nos encontramos ahora en una quincena bastante es-
pecial en la que hemos celebrado en poco mas de una semana el Dia In-
ternacional de las Personas con Discapacidad, que segun estadisticas de
la ONU llegan a rozar los 500 millones de personas, el Dia Internacional
de los Derechos Humanos, entre los que no hace demasiado tiempo se
han incluido los Derechos de los Discapacitados, y todavia ayer el dia en
que se celebraba la patrona de los invidentes, Santa Lucia.
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Pues bien, pienso que cuando cualquier dia nos acercamos a la re-
ferencia ONCE tendemos a salir de los parametros de pragmatismo, de
egoismos, de conveniencias en los que se desarrolla normalmente
nuestra existencia. Y tendemos a pensar en solidaridad, en personas
discapacitadas. Escuchamos algo asi como una voz que llama a nuestro
sentido humano ante diversos tipos de sufrimiento que probablemente
se encuentran muchos de ellos, ya vencidos y superados desde las ideo-
logias de estas personas, pero que provocan en nosotros una sensibili-
dad ante esos problemas y ante esas personas, aungue hayan llegado a
adquirir muchas de ellas un acceso especial a otros bienes diferentes a
los que tenemos la mayoria. Por ejemplo, a una sensibilidad sobre la
vida y sobre las relaciones, como ustedes conocen, que muchas ocasio-
nes descubren otro modo de vivir por el que a muchos de nosotros nos
vendria bien caminar.

Quiza por ello, éste es uno de los modos concretos en que se nos
plantean preguntas al mundo académico que yo represento aqui, en el
gue nos sentimos interrogados, en ocasiones al menos, sobre la accion
universitaria mas adecuada ante esta montafia de temas, que también
constituyen nuestra sociedad, y sus problemas, y cuya puerta de acceso
en muchas ocasiones nos viene facilitada por casos personales que
pensamos desfavorecidos.

i Qué debemos hacer las universidades?, ;cémo ayudar a superar
determinadas situaciones, o a que, incluso, se den en la menor medida
posible en muchos casos? Por supuesto que la respuesta no es facil ni
me voy a asomar a ella. Sélo quisiera sefialar que exige el continuo tra-
bajo y esfuerzo de todos. También deseo subrayar que muchas univer-
sidades estan tratando de ayudar en la busqueda necesaria centrando-
se mas en los problemas sociales desde el enfoque académico para
también aportar pistas de solucion y orientacion en estos temas.

Por todo ello decia al comienzo de mis palabras que queria aprove-
char el momento en que estdbamos para subrayar la importancia que,
a mi juicio, tiene para esta universidad la labor suscitada en el convenio
entre la Fundacion ONCE vy el Instituto de Estudios de Ocio de la Uni-
versidad de Deusto. Conectar con el espiritu, con el fondo de nuestro
Proyecto Universitario y sus acciones desde el deseo de ayudar a la so-
ciedad en un aspecto que descubre quiza una de sus vertientes mas
humanas. Fruto del convenio que firmamos en esta misma sala hace
afo y medio son muchas actividades distintas, investigaciones, algunas
en formas de tesis, de tesinas que se recogen en la memoria del Institu-
to, de las que no voy a hablar y que constituyen una realidad que qui-
siéramos fomentar en Deusto. Por ello, agradezco sinceramente a la
Fundacion ONCE, de nuevo, la oportunidad de colaborar que nos ha
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brindado y también a los miembros del Instituto les animo a que sigan
adelante con su tarea, que deben sentir como prioritaria, no sélo im-
portante para ellos, sino para toda la Universidad.

Estoy seguro, finalmente, de que el tema de las Jornadas que ahora
inauguramos goza de gran actualidad y resultard de importancia vital
para desarrollos y actividades posteriores, como sin duda estan ya em-
pezando a desarrollarse a través de sus conversaciones. Y expreso mi
deseo de que estos dos breves dias contribuyan al impulso y perfeccio-
namiento de esos desarrollos.

Estoy convencido de que el fruto serd grande, porque, por encima
del apoyo necesario institucional y de lo que pueda lograrse de la legis-
lacidon que aqui van a contemplar, existe una dedicacion y una entrega
tan valiosa y tan imprescindible como la que se palpa en este colectivo
y en las personas que se acercan a él.

Por todo ello, D. José Maria, y también a sus colaboradores, muchi-
simas gracias. Gracias también a los ponentes, a los organizadores del
Instituto, por todo lo que estédn desarrollando y continuaran haciendo
en este campo, y gracias también a todos ustedes por su presencia, por
su participacion en las Jornadas, que ponen de relieve un tema del que
confio la sociedad se hard mas y mas consciente.

Nada maés, y muchas gracias por su atencion.

Intervenciéon del Presidente de la ONCE y Fundacién ONCE,
Sr. D. J. M.? Arroyo

Querido Rector, querido Director del Instituto de Estudios de Ocio
de Deusto, lImo. Sr. Diputado de Presidencia de la Diputacion Foral de
Bizkaia, sefiores participantes de estas Jornadas, queridos compaferos
de la ONCE, seforas y sefiores:

Cuando yo estudiaba mi carrera de Derecho en esta Universidad,
jamas pensé que podria algun dia estar sentado en una mesa como
ésta, con universitarios tan respetables y tan insignes como los que
aqui se encuentran. Y ello, de verdad, no se debe a méritos propios,
sino a que por una parte los afiliados a la ONCE algun dia pensaron en
mi, para que les presidiera, y llevo unos anos, concretamente desde
el 89, haciéndolo. Y por otra, se debe a que estos universitarios insig-
nes, que podrian ocuparse de temas de mucha enjundia, han querido
dedicarse también, por su sensibilidad, a estudiar este tema concreto,
el Ocio y las Minusvalias.

Hemos de agradecer este detalle, detalle profundo de sensibilidad,
por lo que conlleva y lo que significa para las personas con alguna dis-
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capacidad. Si vivir en esta sociedad es dificil, para los que padecemos
discapacidad lo es un poco mas, en unos casos Mmas que en otros, pero
es un poco mas dificil. Esto no lo digo en plan sensiblero, sino en plan
realista, porque, sin duda, es asi. Hablar de Ocio y Minusvalias significa
que, como ha dicho el Director del Instituto, se sobreentiende que el
derecho al trabajo de los discapacitados existe y se respeta, no siempre,
pero se tiende a respetar cada vez mas. Tanto por las instituciones pu-
blicas como, cada vez mas, por instituciones privadas que toman inicia-
tivas en este sentido.

Yo creo que estas Jornadas, por el programa que he visto que tie-
nen, pueden significar o servir para hacer un analisis importante de las
legislaciones, de la organizaciéon del Ocio para personas con discapaci-
dad que, en definitiva, redundara en enriquecer la integracién de esas
personas. Esa integraciéon social a la que aspiramos; pero que, cuando
se celebra el dia del Discapacitado, el dia de los Derechos Humanos,
quiere decir que todavia no se ha conseguido el ideal de respeto en es-
tos aspectos. Pero trabajos como los que se van a llevar a cabo en estas
Jornadas, sin duda contribuyen en mucha parte a que todo este tipo
de situaciones mejore, y mejore sensiblemente, de forma sensible por
quienes pueden disfrutar de esas mejoras. La Fundacién ONCE vy la
ONCE como organizacion, sin duda, estaran en estos sitios donde, de
verdad y sin situaciones lastimeras, y si con realismo, se pretenda mejo-
rar todo lo que concierne a la integracion de los discapacitados. Al fin'y
al cabo es nuestro fin respecto de los ciegos, y es nuestro fin también
complementarlo respecto de otros discapacitados.

Nosotros tenemos empresas, vendemos cupones, obtenemos ingresos
econdmicos, sin ninguna duda para dedicarlos al fin de la integracion de
los ciegos y complementar a las administraciones publicas, y demas insti-
tuciones, en mejorar también la situacion de otros discapacitados. Y esto
se puede conseguir trabajando; esto se puede conseguir mentalizando a
la sociedad, haciéndole ver la necesidad de que todos sus miembros le sea-
mos lo mas Utiles posible. Yo creo que estas Jornadas, estos encuentros,
desde luego lo posibilitan. Y no voy a decir mucho maés; sélo desear que
sean aprovechables y aprovechadas, y que el sector de los discapacitados
efectivamente se acerque, a través de estas iniciativas y de otras, méas y
mas a la sociedad que le corresponde vivir, como ciudadanos ni de prime-
ra ni de segunda; simplemente como ciudadanos que somos de una so-
ciedad que esta en evolucion y que tiende a mejorar su bienestar.

Yo creo que la denostacién de la sociedad de bienestar no es justa;
lo que hay es... una sociedad en la que a lo mejor deben ser revisados
una serie de planteamientos con una componente politica fuerte y ser
sustituidos por una componente social realista.
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Muchas gracias, querido Rector y querido Director del Instituto. Y
me gustara seguir trabajando con ustedes con ésta u otras iniciativas
en pro de la integracion de los discapacitados.

Inauguracion oficial. Sr. Diputado de la Presidencia,
D. Jose Luis Bilbao, Diputacién Foral de Bizkaia

Sefior Rector, sefor Presidente de la ONCE, sefioras, sefores, bue-
nos dias.

Quiza yo sea la persona menos indicada para dirigirme a ustedes,
sencillamente por desconocimiento ante las autoridades que van a
aportar su estudio, su trabajo, en estas Jornadas.

Desde la Diputaciéon de Bizkaia, instituciéon que, como ustedes co-
nocen, tiene una parte de su accién politica en el &mbito de los servi-
cios sociales, se ve con interés, con expectacion y con ilusién este tipo
de actividades que cuentan con el rigor académico y el rigor intelectual
que puede aportar la institucién universitaria de Deusto.

En estos momentos en los que parece que se estd promoviendo so-
cialmente un fuerte debate sobre eso que se ha venido a llamar el Esta-
do de Bienestar, conviene no olvidar los limites del Estado de Bienestar.

Valores como la solidaridad, como el trabajo por algo que merezca
la pena, el rigor de los derechos individuales, y entrar también en deba-
tes de desarrollo legislativo, de aplicacion de politicas publicas, con el
rigor que esto merece.

Desde mi posicidon de persona que esta en una institucion publica,
suelo vivir en muchas ocasiones este tipo de debates con cosas tan
prosaicas como el debate de aprobacién de un presupuesto, qué can-
tidad de presupuesto se dedica en términos generales al area de Bie-
nestar Social, o a la de Obras Publicas, o a la de Cultura, o a la de Me-
dio Ambiente. Las tensiones que se producen en el mundo publico
sobre el reparto de recursos, siempre escasos, son importantes cuando
se ve 0 se intuye que el sistema publico, de recursos publicos, parece
que no llega como para atender a todo lo que se estd demandando.
Es facil caer en muchos momentos en debates esterilizadores o po-
bres, como primar la eficacia, primar las actividades que puedan gene-
rar riqueza, que puedan ser desarrollo de futuro, etc. Esto va, a veces,
en detrimento de otro tipo de actividades que implican garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos individuales, garantizar un reparto
equitativo de la riqueza, garantizar unos servicios sociales; que, al fi-
nal, es la practica de la solidaridad de la que hablamos en términos
genéricos o tedricos.
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Cuando estos debates se dan, quiza cobra todavia mas actualidad
el que un grupo de gente con rigor, con capacidad intelectual, con se-
riedad, sea capaz de aportar su vision, su analisis y sus aportaciones
también a las instituciones publicas, no solamente desde el punto de
vista de que hay que hacer algo por el mas desfavorecido, sino porque
estamos hablando de personas cada una de ellas sujeto de derechos y
obligaciones, y hay que garantizar de una manera y otra el ejercicio
efectivo de esos derechos.

Por eso, las aportaciones tedricas y practicas que vayan saliendo de
estas Jornadas no dudo que van a ser un punto de referencia impor-
tante para nosotros, como institucion publica. Porque cuando se llega,
como decia al principio, a esa mesa en donde repartimos el pastel del
presupuesto, quiza los criterios de esa distribucién, o ese estableci-
miento de prioridades en el gasto publico, tengan un soporte impor-
tante para no caer en esa tentacion facil de primar lo efectivo a corto
plazo, de primar el beneficio inmediato, sino pensar también en el be-
neficio futuro, pensar también en la sociedad cohesionada, una socie-
dad justa. Y justa es cuando realmente la justicia va llegando o debe
llegar a todos los ciudadanos.

No me voy a extender mas. Quiero, en nombre de la Diputacién y
del Diputado General, que no ha podido, muy a su pesar, estar con us-
tedes, felicitar a la Universidad de Deusto y a la ONCE por tener la vi-
sién y el sentido de justicia que han propiciado estas Jornadas y el de-
sarrollo de esta Catedra, dando a todo ello un rigor intelectual y
académico que supere el voluntarismo con creces.

Gracias y que tengan éxito en sus Jornadas.
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Derecho al ocio de la persona con discapacidad:
legislacion y politicas desde los foros iternacionales

M. Garcia Viso!

Consejero Técnico del Real Patronato de Prevencion
y Atencién a Personas con Minusvalia, INSERSO, Madrid

1. Generalidades

1.1. Ocio y tiempo libre

Pasando revista somera a las distintas acepciones que el Diccionario
de la Real Academia reserva para la voz ocio, podemos acercarnos en
un primer intento clarificador al objeto de nuestra preocupacién hoy.
En efecto, el Diccionario, en su vigesimoprimera edicién (Madrid,
1992), presenta cuatro significados para el ocio: uno, el de «cesacién
del trabajo, inaccion o total omision de la actividad»; dos, el de «tiem-
po libre de una persona», tres, el de «diversidon u ocupacion reposada,
especialmente en obras de ingenio, porque éstas se toman regular-
mente por descanso de otras tareas», y cuatro, en plural, el de «obras
de ingenio que uno forma en los ratos que le dejan libres sus principa-
les ocupaciones». De entre todos ellos, conviene idealmente a nuestro
propdsito el segundo, el que hace equivalentes el ocio y el tiempo libre
de las personas. Se trata de una pertinente tautologia en cuanto re-
fuerza el sentido que deseamos adoptar aqui y ahoraZ. Los demas sig-

1 Licenciado en Derecho y en Administracion de Empresas. Funcionario del Cuerpo
de Técnicos de Administracion de la Seguridad Social y miembro del comité consultivo
del programa europeo HELIOS II. Cuenta en su haber numerosas charlas y conferencias
en materia de integracion de las personas con discapacidad. Entre otros, ha realizado
los siguientes trabajos: E/ empleo, discapacidad e innovacion tecnoldgica, FUNDESCO,
Madrid, 1989; Diagndstico y valoracidon de discapacidades, Real Patronato, Madrid,
1990.

2 No en vano bastantes de las normas y disposiciones que se refieren a la materia
hacen el doblete en los paragrafos correspondientes y aluden a actividades de ocio y
tiempo libre.
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nificados bien despojan por una parte al sustantivo ocio de contenido
activo (se refieren a cesacion, inaccion, omision), bien limitan por otro
lado sus posibilidades a determinadas acciones (reposadas, obras de in-
genio) y dejan fuera —al menos, en apariencia— actividades como las
deportivas, las participativas o las de contemplacion3, que cubren bue-
na parte de las aficiones usuales para los ratos de ocio en las personas
gue viven socializadas. Desde otro punto de vista, ademas, las acepcio-
nes no consideradas sugieren un cierto aislamiento personal en su rea-
lizacién; parece que prescinden de la interaccién convivencial y social,
tan importante para la conceptualizacion de la discapacidad, en gene-
ral, y de la minusvalia en concreto. Sin embargo, la idea o nocién de
tiempo libre de una persona mantiene intactas todas las posibilidades
—artisticas, culturales, deportivas, recreativas, IUdicas...— de actividad
para el ocio, y lo Unico que excluye es lo que también aqui deseamos
excluir: lo que se refiere al ejercicio de esas actividades como modo or-
dinario de trabajo y de procura de medios con que satisfacer las necesi-
dades personales. Es decir, no puede considerarse como ocio la activi-
dad pictérica del pintor, ni la actividad literaria destinada a la edicion
venal de quien ha de vivir de lo que escribe, ni el tiempo dedicado a
entrenarse por el deportista profesional.

Dicho esto, la delimitacién conceptual del ocio podria dar para mu-
chas disquisiciones e innumerables matices?, pero en estos momentos
tenemos otras cuestiones pendientes relacionadas con nuestro asunto
y no podemos desviarnos ni un paso fuera del programa establecido.
Baste, pues, con las pistas mencionadas.

3 Y todavia con mas razoén, si cabe, las relacionadas con la expresion ocio terapéuti-
co, segun la entiende su maximo exponente y difusor, el profesor G. S. O’'Morrow: «La
participacion en actividades de ocio contribuye a la rehabilitacion».

4 Resultan clarificadoras y muy valiosas, para relativizar el concepto, las aportaciones
del profesor Jean Fourastié en la sustanciosa entrevista, que se mantiene de actualidad,
aparecida en uno de los numeros, el dedicado a Ocio y turismo, de la desaparecida Bi-
blioteca SALVAT de Grandes Temas (Salvat Editores. Barcelona, 1973). Entre las puntua-
lizaciones a que alude, merece la pena transcribir una clasificacién elemental del ocio a
partir de su aparicion histérica: «Puede decirse que la primera forma en manifestarse,
para todos los hombres, ha sido el descanso; satisfecho el descanso aparecen en segui-
da deseos de actividad. Si nos queda tiempo libre, el ocio se hace activo. La primera
gran forma de este ocio podemos llamarla distraccién. La que aparece en segundo lu-
gar, después de la distraccién, es la de los trabajos de artesania. Tal es el caso de las
personas que quieren hacer cosas de forma continuada: practican una especie de oficio
voluntario en el que a menudo llegan a ser competentes. La tercera gran forma podria-
mos denominarla de la formacién intelectual, si se quiere, de la cultura» (p. 18). Si bien
se mir... jno anda tan descaminado el Diccionar...
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1.2. El ocio como factor de integracion social

Prescindiendo de las polémicas suscitadas de un tiempo a esta parte
en torno a los aspectos negativos de lo que se conoce como integracion
social, asi como a la conveniencia o no de sustituir la voz integracién por
la de incorporacion, inclusién u otra similar, deben tenerse en cuenta
ciertas aclaraciones previas cuando se habla del derecho al ocio. Dere-
cho al ocio no significa, como es légico, derecho a no hacer nada. Ese
derecho y también sus derivaciones pintorescas (recuérdese el tantas
veces citado derecho a la pereza aireado por Paul Lafargue, el yerno de
Marx) constituirian, como mucho, derechos vacios de contenido®. To-
das las personas, y a mayor abundamiento las personas con discapaci-
dad, estan en su perfecto derecho de no hacer nada, si asi lo desean,
sin que sea necesario proclamarlo en norma alguna. Lo que se quiere
decir, y por eso hablamos del derecho al ocio de la persona con disca-
pacidad, es que tal persona tiene derecho a realizar, contemplar o dis-
frutar de las actividades que en su tiempo libre, en su tiempo de ocio,
tenga por conveniente. Como hacen las demas personas en una socie-
dad determinada. Y si para ello tienen —jcomo tienen!— ciertas difi-
cultades, la sociedad organizada ha de velar porque el ejercicio de ese
derecho lo realien en parecidas condiciones todos los ciudadanos.
Esa vigilancia igualadora cristaliza, a veces, en una cierta tensidon nor-
mativa. Una tension normativa cuyo objetivo consiste precisamente en
lograr la llamada equiparacion de oportunidades en este ambito.

Siguiendo con el razonamiento, la importancia que para la integra-
cion social han adquirido —en la época moderna— las actividades rea-
lizadas en los momentos de ocio o de tiempo libre es decisiva para lo-
grar esa integracion. Sin llegar a la invocacién de conceptos aun tan
delicuescentes como el de calidad de vida, el ocio, en tanto que marco
de las actividades relacionadas con la cultura, el deporte o la fiesta, vie-
ne a coincidir en las sociedades tenidas por desarrolladas con la expre-
sion decisiva de pertenencia al grupo. Por eso, la facilitacién del acceso
a las mismas reclama una especial atencién.

En otro sentido, el ocio como marco de actividades no constituye
un sector aislado, uno mas, de los que teéricamente configuran la inte-
gracion. Seguramente, por el contrario, es el &mbito en el que las me-
didas sociales de estimulo y fomento se manifiestan con una evidencia

5 También aquf hay materia de polémica: se ha llegado a discutir —en torno al con-
cepto de ocio— si el suefio puede considerarse incluido en el concepto o hasta qué
punto puede considerarse como ocio el entretenimiento cultural o el simple y dolce far
niente.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-996-6



32 M. GARCIA VISO

mas intensa. No en balde, cuando se habla de derecho al ocio, se quie-
re dar a entender, ademas, derecho a todo lo que inmediatamente ro-
dea a un ocio pleno o creativo: educacion que lo haga posible, empleo
que lo haga alternativo, accesibilidad fisica y de la comunicacion, aloja-
miento digno, ayudas técnicas apropiadas... y un larguisimo etcétera.
En el ocio confluyen, por asi decirlo, todos los demas componentes
equiparadores. El ocio constituye, hoy por hoy, la argamasa de la vida
social aungue sélo sea porgue consume seguramente la parte mas ho-
mogénea del tiempo personal: en los demas tramos del existir se intro-
ducen con diferente frecuencia cufias de ocio («la hora del bocadillo»,
«la sobremesa y el café», «el placer del cigarrillo», «el vistazo al perio-
dico»...), pero las actividades que realizamos durante los ratos de ocio
dificilmente admiten intromisiones perturbadoras.

1.3. El caracter de las normas emanadas de los organismos
internacionales

Otro aspecto que conviene considerar antes de entrar a describir
los textos normativos procedentes de los foros internacionales es el que
se relaciona precisamente con la intensidad de su caracter vinculante.
Las normas sociales, especialmente las derivadas del orden juridico, ne-
cesitan del factor de la coaccién para hacerse aplicables. Pero la coac-
cién, en tanto que elemento comun de todos los instrumentos de con-
trol social, admite distintos grados y aun especies distintas: el rechazo,
la reprobacién, la critica adversa, la ruptura de relaciones, el aislamien-
to, la expulsion... diferentes tipos de sanciones o penas.

¢ Coémo identificar, desde la perspectiva de la coaccién, las normas
internacionales en materia de ocio de las personas con discapacidad?
Aungue se han llevado a cabo numerosos intentos de delimitacién de
las reglas juridicas respecto de las derivadas de los usos y costumbres o
de los preceptos morales, no han conseguido la claridad ni la precision
deseables como para dar por resuelto el problema. Asi, las relaciones
entre derecho y moral, o entre derecho y costumbre, distan mucho de
haber quedado nitidamente establecidas, cuestiéon que, ademas, ni si-
quiera se sabe si es 0 no posible. El problema de la fuerza vinculante se
agudiza en nuestro caso tanto por tratarse de normas internacionales,
en las que el poder coactivo se afloja considerablemente, cuanto por el
mismo objetivo de las normas —regulacién de la convivencia de las
personas con discapacidad—, en el que de manera tan significativa
suelen influir otros factores interpersonales que los meramente juridi-
cos. En cualquier caso, ha de ser puesta de relieve la progresiva influen-
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ciaé que la normativa internacional ejerce en las legislaciones naciona-
les. Poco a poco, esas normas van reforzando su eficacia aplicativa por
la via de una cada vez mas extensa e intensa incorporacion a los cuer-
pos juridicos internos.

La estructura habitual de las normas internacionales en materia de
discapacidad suele partir de un esquema ordinario de justificacion y pro-
puesta que, en cierta medida, trata de persuadir sobre la conveniencia
de su aplicacion practica y de su asimilacién por el derecho interno. Ese
esquema proclama la adscripcion de la norma a unos principios previa-
mente admitidos por todos o por la mayoria de los estados soberanos;
define unos objetivos generales y de facil aceptacion por parte de esos
mismos estados; analiza situaciones genéricas, impulsoras de la activi-
dad normativa, y finalmente incorpora una serie de propuestas para me-
jorar las condiciones facticas descritas. Ese es precisamente el esquema
que siguen los cuerpos normativos en los que vamos a centrarnos a
continuacion. Es verdad que hay otras normas, de diversa indole, que se
refieren también a nuestro asunto, pero, o bien no tienen el ocio como
objetivo especifico, o bien se dirigen a conjuntos de paises por otras ra-
zones muy determinadas (defensa, comercio, etc.), aunque sean éstas
de muy amplio alcance, como es el caso de los tratados y normas deri-
vadas que se aplican en la Unién Europea. En cualquier caso, los cuer-
pos a que vamos a referirnos afectan a conjuntos mas numerosos, tie-
nen por objetivo basico el sector de la discapacidad y constituyen, hoy
por hoy, las referencias normativas fundamentales acerca del derecho a
la realizacion de —valga la expresion— las actividades de ocio.

Por orden cronolégico de aparicién, esos cuerpos normativos son
los siguientes:

—Ila Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades y
Minusvalias’, publicada por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), en 1980;

—el Programa de Accidon Mundial para las personas con discapaci-
dad®, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en 1982;

6 Resulta curioso comprobar en este sentido la interpenetracion de los distintos cam-
pos de conocimiento al hablar, por ejemplo, de la fuerza moral que la normativa inter-
nacional ejerce sobre los ordenamientos internos.

7 Titulo de la traduccién espafnola de la versién original inglesa (‘International Classi-
fication of Impairments, Disabilities and Handlicaps’), editada por el Instituto Nacional de
Servicios Sociales. Madrid, 1983.

8 La version al castellano mas extendida, desde el original inglés (‘Programme of Ac-
tion concerning Disabled Persons’) es la publicada por el Real Patronato de Prevencion y
de Atencion a Personas con Minusvalia. Madrid, 1988.
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—la Recomendacién sobre Una politica coherente para la rehabili-
tacion de las personas con minusvalia®, adoptada por el Comité
de Ministros del Consejo de Europa, en 1992, y

—Ilas Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad, aprobadas por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, en 199410,

2. La clasificaciéon de la OMS y sus repercusiones conceptuales

Desde que en 1980 aparecio el «Manual de clasificaciéon de las con-
secuencias de la enfermedad», que es el subtitulo iluminador del docu-
mento, ha venido constituyendo un marco unificado y basico de re-
ferencia conceptual progresivamente reconocido en los foros
internacionales. Aqui sélo interesa mencionarlo, como es natural, en
tanto que instrumento donde por vez primera encajan de modo ade-
cuado las actividades que integran el tiempo libre y, consecuentemen-
te, la valoracion de las mismas en los procesos de rehabilitacion. Se de-
jan, pues, de lado los numerosisimos problemas que afectan al
instrumento de clasificaciéon como tal y a su aplicacion practica. Lo que
resulta interesante es sefalar brevemente en el Manual la huella de las
actividades que rellenan el ocio/tiempo libre de las personas.

La Clasificacion de la OMS distingue, como es bien sabido —dentro
de la experiencia de la salud— las deficiencias, las discapacidades y las
minusvalias'’. La deficiencia es la pérdida o anormalidad de una estructu-
ra o funcion (psicologica, fisiolégica o anatémica); la discapacidad es la
limitacién, causada por una deficiencia, de la capacidad para realizar
una actividad segun lo que se considera normal para el ser humano, y
por ultimo, la minusvalia es la situaciéon desventajosa, originada por la
deficiencia o la discapacidad, limitativa del papel social que puede con-
siderarse adecuado, en funcién de la edad, el sexo y las circunstancias
sociales y culturales. Es aqui, en la minusvalia, por tanto, donde habria

9 Edicion espafiola del Ministerio de Asuntos Sociales (INSERSO). Madrid, 1993.

10 Documento A/RES/48/96 (4 de marzo de 1994), fotocopia, de distribucién gene-
ral.

" Aunque no sea este lugar pertinente para discutir a fondo aspectos terminolégi-
cos, merece la pena sefialar una vez mas el espinoso problema planteado por la traduc-
cion al castellano de los términos ingleses ‘impairment/disability/handicap’ mediante la
muy utilizada y bastante aceptada terna deficiencia/discapacidad/minusvalia, problema
agravado por factores tales como los de dispersion geogréfica y cultural de los hispano-
hablantes o los relativos al caracter esencialmente dinamico de toda lengua.
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que situar la valoraciéon de la posibilidad o imposibilidad de llevar a
cabo actividades durante el tiempo libre de la persona. De hecho, asi lo
hace la Clasificacion de la OMS, en la que aparecen hasta siete tipos de
minusvalia: de orientacién, de independencia fisica, de movilidad, ocu-
pacional, de integracion social, de autosuficiencia econémica y de tipo
genérico («otras»). Si bien las actividades potencialmente integrantes
del tiempo libre pueden adscribirse a varios de esos tipos, el propio
Manual clasificatorio las incluye en el de la minusvalia ocupacional'2.

«Ocupacion —aclara el texto— es la capacidad que tiene un individuo
para emplear su tiempo en la forma acostumbrada teniendo en cuenta su
sexo, edad y cultura». Aunque la descripcion incluye principalmente la
ocupacion laboral, el trabajo, afecta también a los juegos o diversiones;
asi, afade: «en el caso de los ancianos, las tareas acostumbradas en las
personas de esa edad». Y mas adelante, al referirse a las distintas situacio-
nes en una escala de nueve posibilidades'3, alude a determinadas activi-
dades relacionadas con la ocupacién del tiempo libre con objeto de asig-
nar lo mejor posible el grado de minusvalia. En este sentido, se citan
como indicadores «la incapacidad intermitente para dedicarse a una acti-
vidad o pasatiempo (...) como consecuencia de padecer epilepsia, jagueca
o alergia...», «los individuos que no pueden participar en todas las activi-
dades asociadas con su ocupaciéon o diversion habituales», o la necesidad
de «cambio de diversiones y otras actividades recreativas...»

Con todo esto, se quiere poner de relieve la trascendencia de las
actividades que ocupan el tiempo libre de las personas con discapaci-
dad ya en la misma concepcion de un esquema clasificador y concep-
tual. La importancia de tales actividades es tal que sirven para asignar
un grado mayor o menor de minusvalia en el sistema propuesto por la
OMS, con la obligada repercusion en la consiguiente atribuciéon del de-
recho a prestaciones o servicios en el marco de la legislacion nacional
que se decida por la aplicacién de esta Clasificacion.

3. La recomendacion del Consejo de Europa

Se trata de la n.° R (92) 6, adoptada por el Comité de Ministros el 9
de abril de 1992, y contiene un «programa modelo de politica de reha-

12 Rebrota aqui la tradicional discusion acerca de la consideracion del tiempo libre
—del ocio— como parte de la vida que no es trabajo, mas puede dejarse este asunto
para mejor ocasion.

13 Habitualmente ocupado, desocupado intermitentemente, ocupacion recortada,
ocupacion adaptada, ocupacion reducida, ocupacion restringida, ocupacion confinada,
sin ocupacion, sin posibilidad de ocupacion, sin especificar.
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bilitacién e integracion para las autoridades nacionales». Como tal pro-
grama, la recomendacién incluye hasta doce ambitos o campos de in-
tervencion y detalla los supuestos generales y el marco delimitador que
constituye su basamento. La amplitud y la variedad de la panoramica
sobre la que se asienta impiden ahora un comentario, ni siquiera resu-
mido, de todos sus apartados. Hemos de limitarnos forzosamente a la
sola parcela de la integracion social, en la que se incluyen los dos sub-
sectores que mas interés ofrecen para el asunto que hoy nos ocupa:
deporte, por una parte, y ocio y actividades culturales, por otra.

3.1. Los principios de la integracién social

El documento del Consejo de Europa parte de una serie concatena-
da de principios que se resumen seguidamente:

a) el «derecho a ser diferente», que debe estar en la raiz de cual-
quier proceso rehabilitador, entendiendo la rehabilitacion en su
mas amplio y cabal sentido, implica entre otras medidas las que
se relacionan con la garantia de accesibilidad a las instalaciones
deportivas, los transportes, las comunicaciones, las actividades
culturales, el ocio y las vacaciones, asi como la participaciéon de
las personas con minusvalia y de sus organizaciones en la plani-
ficaciéon correspondiente;

b) La informacion y la posibilidad de acceder a ella son condiciones
imprescindibles para una vida autbnoma en todos los sentidos,
incluido naturalmente el que se refiere al disfrute del ocio y del
tiempo libre de las personas con discapacidad;

¢) La atencién temprana durante el proceso rehabilitador debe
procurar también que la persona se (re)incorpore a la sociedad
lo mas plenamente posible a través del disfrute normalizado de
su ocio y de su tiempo libre, y

d) Las ayudas técnicas disponibles deben incluir las que garanticen
la seguridad, la comunicacion y los desplazamientos para la
practica de actividades deportivas, culturales y de ocio, incluso
cuando por la gravedad o la naturaleza de la deficiencia no pue-
da procederse a la reclasificacién profesional.

3.2. Las recomendaciones a los gobiernos

Antes de centrar su atencion en los deportes, el ocio y las activida-
des culturales, la Recomendacion (con mayuscula) del Consejo de Euro-
pa repasa los entornos mas inmediatos y mas estrechamente vincula-
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dos a las actividades de tiempo libre, cuales son los que se refieren a la
accesibilidad, el transporte, el alojamiento, las ayudas técnicas y la co-
municacién. Pero nuevamente debemos prescindir, en aras de la efica-
cia y de la precision, de posibles reflexiones colaterales. Tan sélo
podemos, a duras penas, esquematizar y resumir las intervenciones
aconsejadas a los Estados miembros en las materias concretas mas di-
rectamente relacionadas con el ocio y el tiempo libre.

a)

En cuanto se refiere a los deportes, el documento indica que, pri-
mero, deberian ser reconocidos como uno de los factores esencia-
les de la rehabilitacion y de la integracién social, con lo que eso
supone, por ejemplo, en materia de formacién de personal espe-
cializado, acondicionamiento de centros, promocién de asociacio-
nes entre cuyos fines figuren la realizacién de actividades deporti-
vas y el fomento del ejercicio deportivo mixto, esto es, de
personas con y sin discapacidad conjuntamente; segundo, deberia
disponerse de instalaciones publicas accesibles (incluidos elemen-
tos como los vestuarios, las taquillas o las duchas) y de instalacio-
nes separadas para personas con discapacidad cuando asi lo deseen
ellas mismas, y tercero, deberia llevarse a cabo una politica ade-
cuada de educacion y de informacion en materia deportiva.

Por lo que respecta a ocio y actividades culturales, se insiste en la
accesibilidad, incluyendo la opcién de alcanzar niveles de profe-
sionalidad, y en la eliminacion de las barreras estructurales, técni-
cas y fisicas restrictivas del disfrute de las actividades correspon-
dientes (mejora de acceso a cines, teatros, museos, galerias de
arte, lugares turisticos y centros de vacaciones); la formacion de
personal sensibilizado para posibilitar la practica de estas activi-
dades; la informacién y la sefalizacion con simbolos reconocibles
(en medios de transporte, hoteles, restaurantes, equipamientos);
y, por ultimo, el fomento del llamado turismo cultural con medi-
das como, por ejemplo, la creacién de puestos de trabajo, de
descriptores o guias especializados, la utilizacién de instrucciones
y descripciones sonoras, la generalizaciéon en la interpretacién
mediante lengua de signos de las actividades culturales, las sillas
movibles que permitan a las personas con deficiencia auditiva
ocupar plazas convenientes en actos y espectaculos culturales, el
suministro de modelos, mapas y planos en relieve, y finalmente
la promocion de la llamada Carta de accesibilidad4.

14 El documento Una politica coherente... propone la elaboracién de una Carta de
accesibilidad, «que deberfa ser concebida como una medida habitual de urbanismo».
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Aunque los organismos supranacionales suelen dirigir sus pautas y
propuestas a los gobiernos de los estados miembros, esta Recomenda-
cion del Consejo de Europa las dirige asimismo a las «organizaciones
culturales y de ocio», animandolas a «desarrollar politicas de acceso y
programas de accién globales destinados a mejorar de forma significa-
tiva y permanente la accesibilidad para todas las personas con minus-
valia».

4. El Programa de Accion Mundial de las Naciones Unidas

Documento primordial en este aspecto del ocio, como en muchos
otros, teniendo en cuenta la cohesion y proyeccién temporal de sus
contenidos es, sin duda alguna, el Programa de Accion Mundial para
las Personas con Discapacidad.

Dado a conocer en 1983, por las Naciones Unidas (el Real Patrona-
to de Prevencién y de Atencién a Personas con Minusvalia publicé en
1988 una traduccion que, hoy por hoy, es la mas conocida y apreciada
en el &mbito iberoamericano), el Programa se propone, explicitamente,
«la realizacion de los objetivos de igualdad y de plena participacion de
las personas con discapacidad en la vida social y el desarrollo». Pero es
que ademas, y esto es trascendental para el enfoque juridico que aqui
pretendemos, el Programa viene a constituirse en la plasmacién en una
serie de propuestas —de ahi su caracter de programa de accion— deri-
vadas de los principios adoptados por las Naciones Unidas desde que
iniciaron sus actividades. Tanto la Carta fundacional, que reafirma la fe
en los derechos humanos y las libertades fundamentales, como la De-
claracién Universal de Derechos Humanos y las mas especificas declara-
ciones de los Derechos del Retrasado Mental (1971) y de los Impedidos
(1975), configuran «el derecho de todas las personas, sin distinciéon al-
guna, (...) a igual acceso a los servicios publicos, a la sequridad social y
a la realizacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales».

Por otra parte, segun quedé anticipado, el Programa reconoce
como antecedente conceptual basico la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias, elaborada por la OMS. En
virtud de ello, considera que la minusvalia depende de «la relacién en-
tre las personas con discapacidad y su ambiente». La minusvalia, afa-
de, «ocurre cuando dichas personas se enfrentan a barreras culturales,

Por otro lado, el mismo Consejo de Europa se propuso la publicacién de un documento
sobre principios y pautas en materia de accesibilidad, del que sélo ha aparecido una pri-
mera parte: ‘Accesibilité: principes et lignes directrices’. Estrasburgo, 1993.
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fisicas o sociales que les impiden el acceso a los diversos sistemas de la
sociedad que estan a disposicion de los demas ciudadanos».

4.1. El diagnostico de la situacion

El Programa de las Naciones Unidas parte, como todo proceso re-
habilitador que se precie de tal, de un adecuado y extenso diagnéstico
de la situacién en el momento de su elaboracion. En ese diagndstico
inicial, que se refiere a los tres apartados basicos del documento (la
prevencion, la rehabilitacion y la equiparacién de oportunidades), se
pone de manifiesto la tendencia creciente a la utilizacién de los servi-
cios publicos generales y se afirma que «incluso las personas con una
discapacidad grave pueden, en gran medida, vivir independientemente
si se suministran los necesarios servicios de apoyo», reconociendo asi-
mismo que, a pesar de los esfuerzos llevados a cabo, «las personas con
discapacidad estan aun lejos de haber logrado la igualdad de oportuni-
dades y su grado de integracion en sus comunidades dista mucho de
ser satisfactorio en la mayoria de los paises». La plena participacion en
la comunidad y la oportunidad de tomar parte en las actividades del
sistema sociocultural son, en definitiva, la clave de una existencia hu-
mana digna; las barreras fisicas y sociales, «nacidas de la ignorancia, la
indiferencia y el temor (...), llevan a la exclusién de las personas con
discapacidad de la vida social y cultural». Asi, «muchas personas con
discapacidad quedan excluidas de la participacion activa en la sociedad,
debido a barreras fisicas; por ejemplo, las puertas demasiado estrechas
para que pase una silla de ruedas; escaleras y peldafios inaccesibles en
edificios, autobuses, trenes y aviones; teléfonos e interruptores de luz
colocados fuera de su alcance; servicios higiénicos que no pueden utili-
zar. También se ven excluidas por otras clases de barreras, como en la
comunicacién oral cuando se pasan por alto las necesidades de las per-
sonas con deficiencias auditivas, o en la informacién escrita cuando se
ignoran las necesidades de los que padecen deficiencias visuales». Y
concluye el diagnéstico: «por lo general, los servicios e instalaciones
existentes y las medidas sociales adoptadas (...) estan estrechamente
relacionados con la disposicion favorable y la capacidad de los gobier-
nos y la sociedad para destinar recursos econémicos y servicios a los
grupos desfavorecidos de la poblacion».

4.2. Propuestas de accion

Si la fase del diagndstico es decisiva, no lo es menos la del trata-
miento. Y en eso consisten precisamente las propuestas contenidas en
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el Programa: en el tratamiento de una situaciéon diagnosticada de las
varias deficiencias que se han mencionado. Pues bien, ese tratamiento
lo presenta el Programa de Accidon Mundial bajo la forma de medidas
de dmbito nacional que los gobiernos de los distintos paises deben to-
mar y las autoridades en general aplicar.

¢En qué consisten tales propuestas para el caso del ocio y del tiem-
po libre? Sin perjuicio de las actividades genéricas (legislativas, educati-
vas, informativas...), el Programa contiene tres apartados de propuestas
relacionadas especificamente con nuestro asunto. Esos tres apartados
son los que se corresponden con el recreo, la cultura y el deporte.

—Recreo. Los Estados Miembros deben procurar que las personas
con discapacidad tengan las mismas oportunidades que los de-
mas ciudadanos para participar en actividades recreativas. Esto
supone la posibilidad de utilizar restaurantes, cines, teatros, bi-
bliotecas, etc., asi como zonas de vacaciones, estadios deporti-
vos, hoteles, playas y otros lugares de recreo. Los Estados Miem-
bros deben adoptar medidas para eliminar todos los obstaculos
en este sentido. Las autoridades de turismo, las agencias de via-
je, los hoteles, las organizaciones voluntarias y otras entidades
gue intervienen en la organizacion de actividades recreativas u
oportunidades de viaje deben ofrecer sus servicios a todos, sin
discriminar a las personas con discapacidad. Esto quiere decir,
por ejemplo, agregar informacién sobre accesibilidad a la infor-
macion normal que ofrecen al publico».

—Cultura. Los Estados Miembros deben procurar que las personas
con discapacidad tengan la oportunidad de utilizar al maximo
sus posibilidades creadoras, artisticas e intelectuales, no sélo
para su propio beneficio sino también para el enriquecimiento
de la comunidad. Con este objeto, debe asegurarse su acceso a
las actividades culturales. Si es necesario, deben realizarse adap-
taciones especiales para satisfacer las necesidades de las perso-
nas con deficiencia mental o sensorial. Esto podria incluir ayudas
de comunicacion para sordos, literatura en braille y casetes para
las personas con deficiencia visual, y material de lectura adapta-
do a la capacidad mental del individuo. La esfera de las activida-
des culturales comprende la danza, la mdsica, la literatura, el te-
atro y las artes plasticas».

—Deporte. Se reconoce cada vez mas la importancia de los depor-
tes para las personas con discapacidad. Por lo tanto, los Estados
Miembros deben estimular todas las formas de actividades de-
portivas de estas personas, entre otros medios, mediante el su-
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ministro de instalaciones adecuadas y la organizacion apropiada
de tales actividades».

Estas orientaciones primarias se consolidan en el dltimo de los do-
cumentos normativos en sentido estricto al que pensamos referirnos y
que no es sino una ampliacién, reforzada desde el punto de vista apli-
cativo del Programa de Acciéon Mundial, principal preocupacion de las
denominadas organizaciones no gubernamentales (ONGs) en el sector
de las personas con discapacidad.

5. Normas uniformes para la equiparacion de oportunidades

Conviene mencionar —muy brevemente— el sentido de este nuevo
corpus declarativo de los derechos de las personas con discapacidad.
Durante el decenio de los ochenta y, en concreto, a partir del afo
1981, declarado Afio Internacional de las Personas con Discapacidad,
del que surgi6é precisamente la idea del Programa, se decidié dar un
paso adelante para hacer efectivas sus propuestas. Ya se ha menciona-
do el problema de la fuerza vinculante de las disposiciones interna-
cionales. En esa direccién, y para tratar de reforzar las propuestas del
Programa, que, por cierto, aun sigue en vigor con caracteristicas de
norma basica de referencia, las Normas Uniformes pretenden ampliar y
reforzar el concepto de las propuestas programaticas en el ambito de la
equiparacion de oportunidades, pidiendo a los Estados, en primer lu-
gar, que apliquen su contenido cuando elaboren programas de ambito
nacional sobre la discapacidad; y en segundo término, que presten
apoyo financiero y de otra indole a la aplicacion de las normas.

Los &mbitos relacionados con la prevencion y la rehabilitacion pare-
cen no formar parte del objetivo fundamental de las Normas...; si bien
para el caso de unas Jornadas sobre Ocio este «abandono» de dos de
los campos basicos del Programa de Accidon Mundial no tiene mucha
trascendencia, se trata de una cuestién sobre la que habria que volver
en alguna ocasion. Quede hecha la alusién a los correspondientes efec-
tos de reflexion y/o incitacion para la celebracion de otros eventos.

Tras recordar de nuevo los antecedentes normativos (declaraciones,
pactos, convenciones internacionales), las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, aprobadas
por Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1994,
proclaman en su parte introductoria que «aungue no son de cumplimien-
to obligatorio, (...) pueden convertirse en normas internacionales consue-
tudinarias cuando las aplique un gran nimero de Estados con la intencién
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de respetar una norma de derecho internacional. Llevan implicito el firme
compromiso moral y politico de los Estados de adoptar medidas para lo-
grar la igualdad de oportunidades». Entre los numerosos objetivos citados
en su predmbulo, es de destacar el que se refiere a la propuesta de un
«mecanismo eficaz de supervisién», sin el cual el proceso de aplicacion se
reduciria a una mera declaracion de buenas intenciones, de esas buenas
intenciones que componen el pavimento del infierno.

La estructura de las Normas Uniformes también se ajusta de mejor
modo a la de las normas juridicas «tradicionales», con fuerza vinculante.
Esas que han dado en llamarse, casi humoristicamente, «de obligado
cumplimiento». Aparte de la Resolucion propiamente dicha, su anexo se
divide en una parte introductoria (con antecedentes diversos, proceso de
elaboracién, objetivos y conceptos fundamentales), que amplia los datos
proporcionados por el Programa de Accion Mundial, y cuatro grandes
nucleos en los que se concentran las indicaciones a los Estados: el nucleo
de los requisitos para la igualdad de participacion, el de las esferas previs-
tas para la igualdad de participacion, el de las medidas de ejecucién, y el
del mecanismo de supervision. A su vez, cada nucleo se compone de ar-
ticulos (como en las normas ordinarias) con apartados numerados. Se de-
dican de modo especial al ocio/tiempo libre el articulo 10 y el articulo 11.

Articulo 10. Cultura

Los Estados deben velar porque las personas con discapacidad se
integren y puedan participar en las actividades culturales en condicio-
nes de igualdad.

1. Los Estados velaran porque las personas con discapacidad ten-
gan oportunidad de utilizar su capacidad creadora, artistica e intelec-
tual, no solamente para su propio beneficio, sino también para enri-
quecer a su comunidad, tanto en las zonas urbanas como rurales.
Son ejemplos de tales actividades la danza, la musica, la literatura, el
teatro, las artes plasticas, la pintura y la escultura. En los paises en
desarrollo, en particular, se hard hincapié en las formas artisticas tra-
dicionales y contemporaneas, como el teatro de titeres, la declama-
cion y la narracion oral.

2. Los Estados deben promover el acceso de las personas con disca-
pacidad a los lugares en que se realicen actos culturales o en que se
presten servicios culturales tales como los teatros, los museos, los cines
y las bibliotecas, y cuidar de que esas personas puedan asistir a ellos.

3. Los Estados deben iniciar el desarrollo y la utilizacién de medios
técnicos especiales para que la literatura, las peliculas cinematografi-
cas y el teatro sean accesibles a las personas con discapacidad».

Articulo 11. Actividades recreativas y deportivas

Los Estados deben adoptar medidas encaminadas a asegurar que
las personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades
para realizar actividades recreativas y deportivas.
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1. Los Estados deben iniciar medidas para que los lugares donde
se llevan a cabo actividades recreativas y deportivas, los hoteles, las
playas, los estadios deportivos y los gimnasios, entre otros, sean ac-
cesibles a las personas con discapacidad. Esas medidas abarcaran el
apoyo al personal encargado de programas de recreo y deportes, in-
cluso proyectos encaminados a desarrollar métodos para asegurar el
acceso y programas de participacion, informacion y capacitacion.

2. Las autoridades turisticas, las agencias de viaje, los hoteles, las
organizaciones voluntarias y otras entidades que participen en la or-
ganizaciéon de actividades recreativas o de viajes turisticos deben
ofrecer sus servicios a todo el mundo, teniendo en cuenta las necesi-
dades especiales de las personas con discapacidad. Debe impartirse
formacion adecuada para contribuir a ese proceso.

3. Debe alentarse a las organizaciones deportivas a que fomenten
las oportunidades de participacion de las personas con discapacidad
en las actividades deportivas. En algunos casos, las medidas encami-
nadas a asegurar el acceso podrian ser suficientes para crear oportu-
nidades de participacion. En otros casos se precisaran arreglos especia-
les o juegos especiales. Los Estados deberdn apoyar la participacion
de las personas con discapacidad en competiciones nacionales e in-
ternacionales.

4. Las personas con discapacidad que participen en actividades
deportivas deben tener acceso a una instrucciéon y un entrenamiento
de la misma calidad que los demas participantes.

5. Los organizadores de actividades recreativas y deportivas de-
ben consultar a las asociaciones de personas con discapacidad cuan-
do establezcan servicios para dichas personas».

Hasta aqui las recomendaciones, las orientaciones, las indicaciones,
el recordatorio de las principales normas internacionales sobre la mate-
ria. Dada, no obstante, la situacién geogréafica que nos acoge, y tenien-
do presente el actual ‘estado de ebullicién’ de los asuntos relacionados
con la minusvalia en la Union Europea, parece obligada una minima
alusion al asunto, tal y como se encuentra en el espacio europeo.

Epilogo: acogida de las normas uniformes en la Unién Europea

Durante la celebracién de la Jornada Europea de las Personas con
Discapacidad, el pasado dia 7 de diciembre, en Bruselas, se presenté
un Informe, bajo el titulo ciudadanos invisibles'®, en el que se ponia de
relieve precisamente eso: la invisibilidad de los ciudadanos con discapa-

15 Journée européenne des personnes handicapées 1995: Statut des personnes han-
dicapées dans les Traités de I"'Union Européenne: CITOYENS INVISIBLES. Secrétariat de la
Journée. Bruxelles, 7 décembre 1995.
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cidad en los Tratados de la Union Europea. Se pretende que el Informe
constituya la base legal para introducir la cuestion de la no discrimina-
cién de las personas con discapacidad en los Tratados. De esta mane-
ra, podrian ejercitarse los derechos correspondientes en casos como
los siguientes, que se producen en paises de la Unién, considerados
de los méas avanzados del mundo en materia de derechos humanos.
En el Informe aparecen casos como los siguientes, que pueden servir
de modelo para un analisis posterior o como estimulo para la discu-
sion:

—Caso a): Compania aérea que exige a ciudadano en silla de rue-
das rellenar impreso con declaracion, respaldada por facultativo,
de que su apariencia y comportamiento no van a molestar a
otros pasajeros. Ante la negativa del ciudadano a rellenarlo, la
compafiia se niega a transportarlo.

—Caso b): Una persona con deficiencia auditiva manifiesta sentirse
mucho mas segura en los hoteles americanos que en los europeos
porque en aguellos se exige legalmente, por efecto de la aplica-
cién de la Americans with Disabilities Act, el uso de alarmas con-
tra el fuego especiales para personas sordas.

—Caso ¢): En Europa existen en la actualidad siete sistemas, siete,
de teléfonos de texto incompatibles. No hay un teléfono euro-
peo de uso generalizado.

—Caso d): Un ciudadano con silla de ruedas eléctrica habia sido in-
formado de que podia utilizar los autobuses en Berlin. La reali-
dad, sin embargo, le impidié tomar el autobus porque los escalo-
nes de acceso tenian mas de 30 cms. de altura.

—Caso e): Una agencia de viajes fue condenada en juicio a abonar
una compensacién a un grupo de turistas sin discapacidad por-
gue tuvieron que compartir su hotel de vacaciones con otro gru-
po de turistas con discapacidad. La agencia no dispuso de posibi-
lidad de recurrir.

Otros casos significativos en materias relacionadas con el sector de
ocio/tiempo libre, tomados del Informe, cuya finalidad explicita es la de
conseguir que las personas con discapacidad en Europa «disfruten ple-
namente de sus derechos civiles», son los siguientes:

—Expulsién de varias personas con discapacidad de un restaurante
por no presentar una imagen adecuada.

—Imposibilidad de contratar una poéliza de seguro por representar
un alto riesqo.
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—Rechazo de una adolescente en la entrada a una sala de cine
para evitar entristecer a otras personas.

—Prohibicién de entrada en un restaurante de una persona con
discapacidad en determinados momentos (los de méxima afluen-
cia de clientes) tras haber obligado a su acompafante a limpiar
la mesa y haberle provocado un ataque de llanto.

El mencionado Informe concluye que la discriminacion de las perso-
nas con discapacidad es un fendémeno bastante extendido en la Unién
Europea y recomienda afiadir una clausula de no discriminacion en el
actual Tratado.
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Garantia del derecho al ocio de las personas
con discapacidad: el papel de las asociaciones
y fundaciones del Estado

M.A Cabra de Luna’

Consejero Delegado de Desarrollo de Proyectos Sociales de FUNDOSA

1. Consideraciones previas

El concepto de ocio y tiempo libre, referido a las personas con dis-
capacidad, aparece, en principio, un tanto confuso o poco preciso, al
contraponerse al tiempo que un individuo debe dedicar a sus obligacio-
nes laborales o a actividades de cumplimiento ineludible. Tratdndose de
personas con discapacidad sujetas a un trabajo asalariado o auténomo,
0 a unas obligaciones discentes, o incluso de personas que han adquiri-
do voluntariamente obligaciones en régimen de voluntariado social, el
concepto del ocio y del tiempo libre es méas preciso. No obstante, aun
en el caso de tratarse de personas con discapacidad que carezcan de
obligaciones concretas, el concepto de ocio y de tiempo libre y el dere-
cho a disfrutarlo no ofrece ninguna duda, siendo el ocio el tiempo que
se dedica al esparcimiento, a la diversion, al desarrollo de hobbies,
rompiendo la rutina cotidiana de los individuos, y estrechamente unido
al mejor éxito en la integracién social y laboral de los discapacitados.

1 Licenciado en Derecho. Ha seguido el Programa de Direccién General en el Institu-
to de Estudios Superiores de la Empresa (IESE), de la Universidad de Navarra (1989-
1990). Diplomado en Alta Direccion Publica y en Técnicas de Organizacion y Direccion
por el Instituto Europeo de Administracién Publica de Maastricht y el Instituto Nacional
de la Administracién Publica. A lo largo de su trayectoria profesional ha ocupado altos
cargos tanto en entidades publicas como en privadas. Ha intervenido activamente en
cursos, seminarios y jornadas técnicas sobre temas de Empleo, Fundaciones, Entidades
no Lucrativas y Protecciéon Social. Coautor de los libros «Presente y futuro de las funda-
ciones», «Las Entidades no Lucrativas de caracter social y humanitario», «Las fundacio-
nes y la sociedad civil»; «International Giving and Volunteering Survey», «El sector no lu-
crativo en Espania» y «Comentarios a la Ley de Fundaciones y de Incentivos fiscales a la
participacion privada en actividades de interés general» (2 voliumenes).
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De una encuesta realizada recientemente por el INSERSO, se dedu-
cen los siguientes datos sobre la utilizacion del ocio por las personas
con discapacidad en Espafia:

—Entre los minusvalidos menores de 65 afos, sélo uno de cada
cuatro deja su domicilio de forma habitual por motivos de espar-
cimiento. Y cuatro de cada diez no salen nunca de su domicilio.

—Vacaciones las disfrutan el 37 % de los minusvalidos menores de
65 anos y el 10 % de los mayores de esta edad.

—Oir la radio o ver la televisiéon: el 55 % de los menores de 65
afosy el 10 % de los mayores.

—No hacen nada el 31 % de los menores de 65 afios y el 39 % de
los mayores.

—Realizan actividades manuales o artisticas el 12 % de los meno-
res de 65 anos.

—Actividades deportivas, formativas, excursiones: sélo el 5% de
los menores de 65 anos.

Esta inadecuada utilizacién del ocio y del tiempo libre por parte de
las personas discapacitadas tiene su origen, casi con toda seguridad, en
los defectos de la formulacién y desarrollo del derecho al ocio, como
seguidamente veremos.

La buena utilizacién del ocio y del tiempo libre tiene efecto rehabili-
tadores e integradores de mucha importancia. Asi lo vio el Dr. Guttman
cuando introdujo la practica del deporte en el Centro de Lesiones Espi-
nales del Hospital de Stoke-Mandeville (Inglaterra). Y cuando inici¢ la
organizacion de los Juegos de Stoke-Mandeville en 1948. Los objetivos
iniciales del Dr. Guttman se centraban en la consideracion del deporte
como tratamiento clinico, como ejercicio terapéutico.

Progresivamente se fue aceptando la idea de que la participacion
activa en los deportes mejora el equilibrio psicolégico de los afectados
por deficiencias. Y que puede el deporte desarrollar actitudes mentales
y éticas muy importantes para su integracion laboral y social. Es conve-
niente establecer relaciones, comunicarse con otras personas, romper
la soledad y, por tanto, disfrutar de una vida activa y feliz.

2. Insuficiencia de las actuales garantias para el ejercicio
del derecho al ocio
La endeblez de las garantias que actualmente tienen en Espafa las

personas con discapacidad para el ejercicio del derecho al ocio y al
tiempo libre, pueden deberse, segun mi criterio, a tres causas. En pri-
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mer lugar, por insuficiencia de la normativa especifica que explicite,
ampare y desarrolle el derecho al ocio. En segundo lugar, y posible-
mente el primero en trascendencia, aparecen las graves dificultades
gue significan las barreras arquitecténicas y de la comunicacion para la
practica del ocio y la buena utilizacién del tiempo libre. Por ultimo, la
insuficiencia de la organizacion publica y privada del ocio y del tiempo
libre de las personas con discapacidad y la escasez de los recursos ma-
teriales y econdmicos que se ponen a disposicion del ocio de los minus-
validos y de sus organizaciones.

3. Panorama normativo

En el &mbito internacional, hay algunas declaraciones y pronuncia-
mientos que hacen referencia al derecho al ocio de las personas disca-
pacitadas, como la propia Declaracion de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, de 1948; la Declaracion de Manila sobre Turismo
Mundial, de 1980; la Declaracion de la Haya de la Organizacién Mun-
dial del Turismo, de 1989; la Carta Internacional del Deporte y la Edu-
cacion Fisica de la UNESCO, de 1978.

En Espafia, el Titulo | de la Constitucion, dedicado a los «Derechos
y deberes fundamentales» contiene tres articulos que, interrelaciona-
dos, fundamentan el derecho al ocio y al tiempo libre de las personas
con discapacidad.

Art. 49. «Los poderes publicos realizaran una politica de previsién,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, sen-
soriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que
requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los dere-
chos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos». Y entre estos de-
rechos estan los expresados en el art. 43: «Los poderes publicos fo-
mentaradn la educacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo facilitaran la adecuada utilizacion del ocio». Y en el art. 44.1,
«Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a la cultura, a
la que todos tienen derecho».

La Ley 13/1982, de 7 de abiril, de Integracion Social de los Minusva-
lidos (LISMI), hace una leve referencia al ocio y al tiempo libre de las
personas con discapacidad en dos articulos, totalmente insuficientes
desde la perspectiva de garantia del derecho al ocio y su no configura-
cibn como un derecho difuso, es decir, posibilitando una efectiva ejecu-
cién del Derecho al Ocio. Asi, en el Titulo VIII, «De los Servicios Socia-
les» incluye en el art. 51.1, como servicio social las «actividades
culturales, deportivas, de ocupacién del ocio y del tiempo libre», a las
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gue tendran derecho los minusvalidos. Y en articulo 52.2, establece
gue «las actividades culturales, deportivas, de ocio y tiempo libre se
desarrollaran siempre que sea posible en las instalaciones y con los me-
dios ordinarios de la comunidad». Sélo de forma subsidiaria o comple-
mentaria podran establecerse servicios y actividades especificas para
aquéllos que por causa de la minusvalia resultara imposible la integra-
cion. A tales efectos, en las normas previstas en el articulo 54 de esta
ley (movilidad y barreras arquitecténicas) «se adoptaran las previsiones
necesarias para facilitar el acceso de los minusvalidos a las instalaciones
deportivas, recreativas y culturales».

También, dentro de la normativa espafola, cabe citar las disposicio-
nes de creacion y de desarrollo de las cinco federaciones de Deportes
para Minusvalidos: de Fisicos, de Psiquicos, de Paraliticos Cerebrales, de
Invidentes y de Sordos.

4. El papel del movimiento asociativo de las personas
con discapacidad para promover una garantia sélida
del derecho al ocio y al tiempo libre

Aunque empieza a haber en Espafa algunos sintomas de organiza-
cion del ocio y del tiempo libre de los minusvalidos, como las citadas
Federaciones de Deportes, los Juegos Paralimpicos, los Programas de
Vacaciones y Turismo Social para minusvalidos, los clubes de tiempo li-
bre, etc., consideramos que el desarrollo del ocio y del tiempo libre de
los minusvalidos, comparado con otros campos de integracion social,
ofrece un conjunto pobre y totalmente insuficiente en relacién con las
necesidades reales del nimero de personas con discapacidad existentes
en Espafa, cifrado en 1.234.132, segun datos oficiales del INSERSO,
referidos al ano 1988 (ultimos datos oficiales disponibles).

Por otra parte, son de sefalar las perspectivas generales existentes
en nuestro pais para una potenciacién del papel que progresivamente
va desempefnando el movimiento asociativo general, como factor de
corresponsabilidad con los poderes publicos para la atencion al desarro-
llo de actividades de interés general y, en particular, para la atenciéon a
personas con discapacidad. Entre fundaciones, asociaciones y entida-
des similares, el censo del INSERSO sobrepasa la cifra de 250, segun
datos referidos al afio 1994.

Siete grupos de actividades o de estrategias he encontrado para
definir el papel del movimiento asociativo de minusvalidos en orden al
reforzamiento de las garantias para el ejercicio del derecho al ocio y al
tiempo libre:
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4.1. Las fundaciones y asociaciones deben realizar una labor de
sensibilizacién y mentalizacién de la sociedad en genera, y especifica-
mente cerca de los poderes publicos, para desarrollar las garantias y las
actividades de ocio y tiempo libre de las personas con discapacidad.

4.2. Debe aprovecharse la coyuntura de revision y actualizacion de
la LISMI, segun el acuerdo del Pleno del Senado, a propuesta del Grupo
Parlamentario del PSOE, del 20 de octubre de 1994, por el que se ha
instado al Gobierno en este sentido. Concretamente, el movimiento
asociativo podria promover la ampliacion del actual titulo IX de la LISMI
sobre «Otros aspectos de la integracién de los minusvalidos», o bien
proponer un nuevo Titulo especifico sobre «El ocio de las personas con
discapacidad como factor de integracién social».

4.3. Las fundaciones y asociaciones de personas con discapacidad
pueden participar —como ya esta sucediendo— en los érganos del Mi-
nisterio de Asuntos Sociales (INSERSO) que estan redactando el texto
definitivo del importante «Plan de Accién de las Personas con Discapaci-
dad», en cuya elaboracion se comprometié la Ministra de Asuntos So-
ciales ante el Congreso de los Diputados, en mayo de 1991. Y el propio
Congreso en Pleno, pocos dias después, acordd constituir en el seno de
la Comision de Politica Social y de Empleo una «Ponencia sobre la Pro-
blematica de los Minusvalidos», que finalizé su trabajo en diciembre de
1992, comprensivo de un informe de situacion y de unas condiciones
sobre las politicas sectoriales de integracion laboral, prestaciones econé-
micas y sociales, educacién, supresion de barreras, prevencién y asisten-
Cia sanitaria y participacién de las asociaciones. La Ponencia insiste repe-
tidamente en la necesaria coordinacién de politicas y de servicios.

Segun el Anteproyecto del Plan de Accién, éste se estructura en
cinco Planes Sectoriales:

1. Promocién de la salud y prevencién de deficiencias.
2. Asistencia sanitaria y rehabilitacion integral.

3. Integracion escolar y educacion especial.

4. Participacion e integracion en la vida econémica.
5. Vida auténoma e integracion comunitaria.

Es en este Ultimo capitulo sectorial sobre vida autébnoma e integra-
ciébn comunitaria donde se contemplan las cuestiones relacionadas con
el ocio y el tiempo libre. Bajo el epigrafe de «Programas de ocio, cultu-
ra, deporte y turismo» incluye tres objetivos:

a) Facilitar a las personas con discapacidad el uso y disfrute de los
recursos comunitarios de ocio y tiempo libre.
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b) Fomentar la cultura del deporte, adaptando su practica a las po-
sibilidades de cada persona.

) Facilitar medios y programas para disfrutar de actividades vaca-
cionales.

Respecto a la situacion actual, el texto del Anteproyecto, al referirse
al ocio de las personas discapacitadas, reconoce que «las iniciativas re-
lacionadas con el tiempo libre de las personas con discapacidad se han
desarrollado notablemente en los Ultimos afios, aunque en un sentido
cualitativo mas que cuantitativo: son muchas las instituciones publicas
y privadas que pueden mencionarse por sus esfuerzos por la incorpora-
cién de discapacitados al mundo de la cultura, los viajes o el deporte».
Cita a continuacién algunos ejemplos y termina el epigrafe con las si-
guientes consideraciones: «Quedan pendientes, no obstante, una serie
de tareas fundamentales, y no todas corresponden a instancias estata-
les: la iniciativa privada lucrativa habra de llegar —siquiera a golpe de
campanas de sensibilizacion— a comprender que las personas con dis-
capacidad son un colectivo de consumidores de productos de ocio
practicamente virgen, pero que su captacion dependera de la habilidad
del mercado para adaptarse a sus necesidades y demandas; las familias
deberan abandonar ciertos habitos de sobreproteccion que impiden el
desarrollo de programas de ayuda mutua y encarecen las actuaciones
especificas de vacaciones y las salidas del hogar por motivos de ocio, y
todos tendremos que meditar si podemos prescindir de las personas
con discapacidad en el arte, la cultura y el deporte, como actores y es-
pectadores, sin perder una parte de nuestra propia identidad».

4.4. Un cuarto grupo de actividades o de estrategias para definir el
papel del movimiento asociativo consiste en la organizacién, con la ade-
cuada dotacion de recursos y medios de actividades de ocio y tiempo li-
bre, en general, por parte de las fundaciones y asociaciones dedicadas a
la atencién general a las personas con discapacidad, y apoyo y promo-
cion a las que se dediquen especificamente al ocio y al tiempo libre de
las personas con discapacidad. Como realidades ya actuantes hoy, cabe
la referencia a los programas de ocio y tiempo libre que patrocina la
Fundacion ONCE, para la Cooperacién e Integraciéon Social de Personas
con Minusvalia. O a la Fundacion Actilibre, organizadora de la Expo-
Ocio y de la Jornada Espafiola de Tiempo Libre, asi como de Expolingua
y de Certdmenes de Arte, Musica y Bricolage. O el Comité Paralimpico
Espafol y los gimnasios paralimpicos. Los clubes de Tiempo Libre para
discapacitados psiquicos servidos por voluntarios, especialmente en el
Pais Vasco. La Fundacién ANDE desarrolla actividades de deporte y ocio
en general, dirigidas a personas con discapacidad psiquica.
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4.5. Las federaciones, asociaciones y fundaciones del sector pue-
den dirigirse a los partidos politicos con representacién parlamenta-
ria, en cuyos programas electorales figuran planteamientos de aten-
cion a los minusvalidos, para que a través de los respectivos grupos
parlamentarios presenten en las Cortes (Congreso y/o Senado) inter-
pelaciones, preguntas con respuesta oral o escrita, mociones, propo-
siciones de Ley o No de Ley, en cuestiones relacionadas con la inte-
gracion de las personas con discapacidad a través del ejercicio del
derecho al ocio y al tiempo libre. (Se acaba de presentar una proposi-
cion No de Ley para fomentar la participacion de los minusvalidos en
actividades culturales y deportivas de la universidad). Y defender, a
través de dichos grupos parlamentarios, medidas de discriminacién
positiva a favor de las personas con discapacidad (ventajas en viajes y
actos culturales, visitas a museos, preferencia en determinadas activi-
dades deportivas, etc.).

4.6. Por ultimo, conviene no olvidar otros campos de interés para
la actuaciéon del movimiento asociativo en linea similar con lo expresa-
do, como pueden ser:

a) Los organos de planificaciéon y decision de la Unién Europea.

b) Las comunidades autbnomas, a través de las consejerias relacio-
nadas con la cultura, el deporte y el bienestar social.

¢) Los ayuntamientos y corporaciones locales, preferentemente a
través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, asi
como de las comunidades auténomas correspondientes.

4.7. Y los campos de incidencia del movimiento asociativo para
afianzar la garantia del derecho al ocio, que pueden resumirse en los
siguientes tres grupos:

a) En el ambito de la cultura: Politica del libro. Bibliotecas Publicas.
Museos. Exposiciones. Conciertos y recitales. Teatro. Cine. Ra-
dio. Television.

b) En el ambito de la educacion: Educacion Fisica y Deportes. Acti-
vidades de ocio y tiempo libre en los centros docentes, con es-
pecial referencia a los centros de educacién especial. Actividades
de extension universitaria.

c) En el dmbito del turismo: Turismo Social. Alojamientos hoteleros
y turisticos. Campings. Hosteleria. Playas. Puertos deportivos y
piscinas. Salas de fiesta y espectaculos. Ferias y certdmenes.
Agencias de viaje. IBERIA, RENFE. Compafiias maritimas de pa-

Sajeros.
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5. Conclusiones

Podria extenderme en mas consideraciones, tanto de orden teérico
como de orden practico, pero con lo expuesto hasta ahora creo que es
posible formular ya cuatro conclusiones de interés dentro del tema
central de la ponencia.

5.1. Necesidad de garantizar, mediante el oportuno desarrollo nor-
mativo, el derecho al ocio y al tiempo libre de las personas con discapa-
cidad.

5.2. Potenciar el papel del movimiento asociativo (fundaciones, fe-
deraciones, asociaciones) cerca de los poderes publicos, especialmente
para introducir el ocio y el tiempo libre de las personas con discapaci-
dad en la revisién y actualizaciéon de la Ley de Integracion Social de los
Minusvalidos (LISMI) a la que se ha comprometido el Gobierno, y para
reforzar los planteamientos del ocio y del tiempo libre de las personas
con discapacidad en la redaccion definitiva del «Plan de Accién para las
Personas con Discapacidad», cuyo anteproyecto esta revisando el Mi-
nisterio de Asuntos Sociales, a través del INSERSO, antes de elevarlo a
proyecto para la consideracion del Gobierno.

5.3. Atencion especial y reforzada del movimiento asociativo en re-
lacién con la eliminaciéon de barreras arquitectdnicas y de la comunica-
cion como primer obstaculo en el efectivo ejercicio del derecho al ocio
y al tiempo libre.

5.4. Promocién y desarrollo de actividades de ocio y tiempo libre
por parte de las fundaciones y asociaciones con fines generales de
atencién a las personas con discapacidad, asi como el fomento de la
constitucion y desarrollo de fundaciones y asociaciones con fines princi-
pales de ocio y tiempo libre en relacién con las personas con discapaci-
dad. Politica de conciertos y de acciones concertadas entre las funda-
ciones y las asociaciones con entidades publicas y privadas para el
desarrollo del ocio y el tiempo libre como factores de integracion social.

Pienso que ha quedado bien definido el papel que corresponde a
las fundaciones y a las asociaciones en el afianzamiento de la garantia
del derecho al ocio de las personas con discapacidad, en la Espafia de
hoy. Los caminos que en esta ponencia he disefado son totalmente
transitables, requiriéndose por parte de las mismas simplemente volun-
tad politica y fidelidad a la vocacion de corresponsabilidad con los po-
deres publicos en la defensa de los pardmetros que sustentan la Socie-
dad del Bienestar hacia el afio 2000.
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Analisis de la legislacion autonémica del Pais Vasco
en materia de ocio y persona con discapacidad

S. Gorbena’

Coordinadora de la Catedra de Ocio y Minusvalias,
Universidad de Deusto

La ponencia que voy a presentar se enmarca en el proyecto de investi-
gaciéon PODEMOS (Proyecto Once Deusto en Minusvalias, ONCE y Salud)
de la Catedra de Ocio y Minusvalias. En concreto, nuestra primera investi-
gacién ha tratado el Derecho al Ocio de las personas con discapacidad en
la normativa internacional, estatal y autonémica del Pais Vasco. Por tanto,
en esta presentacion se expondran sélo un parte de los resultados de la
investigacion, con objeto de dar a conocer nuestra realidad mas cercana y
fomentar la realizacion de semejantes investigaciones en otras comunida-
des autonomas. Ademas, los ponentes que me han precedido ya han
abordado diversos aspectos de la normativa internacional y estatal.

La ponencia también incluye un breve resumen de las propuestas
de acciones normativas resultado de la investigacion realizada. Las per-
sonas interesadas pueden consultar la publicaciéon «El Derecho al Ocio
de las personas con discapacidad».

1. Justificacion de la investigacién

La necesidad de ahondar en la situacion actual del derecho, li-
bre acceso y disfrute del ocio por parte de las personas con discapa-
cidad en el entorno autonémica viene justificada por una variedad

1 Doctora en Psicologia por la Universidad de Boston (USA) y Master en Consejo
Psicoldgico por el Boston College (USA). Coordinadora de la Catedra de Ocio y Minus-
valias del Instituto de Estudios de Ocio y profesora de la Facultad de Filosofia y Ciencias
de la Educacién de la Universidad de Deusto. Dirige las investigaciones de la Catedra y
ha participado como ponente en diversos encuentros, jornadas y congresos sobre el
mundo de las personas con minusvalias, el ocio y los aspectos normativos. Ha escrito va-
rios articulos cientificos sobre el tema.
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de fendmenos de nuestra sociedad occidental. Por una parte, el progre-
sivo incremento del nimero de personas afectadas, su creciente presen-
cia social y su mayor fuerza en la reclamacion y reivindicacién de sus
derechos, entre los que se incluye el ocio. Por otra, la importancia indis-
cutible que el ocio estd adquiriendo en las sociedades occidentales, su
papel fundamental en la calidad de vida y bienestar de los individuos y
los grupos sociales hace que el tema revista indudable actualidad.

La situaciéon actual respecto al acceso y disfrute del ocio por parte
de la persona con discapacidad justifica un estudio para clarificar los
derechos y responsabilidades de las partes implicadas. Los informes de
la ONU, datos estatales y autondmicos, investigaciones previas y, sobre
todo, la propia experiencia que vive la persona con discapacidad, reve-
lan que la situacién presente es ciertamente preocupante.

El hecho de centrarnos en el ambito autondmico también requiere
cierta justificacion. En nuestro sistema politico, las competencias en
materia de personas con discapacidad y de ocio se encuentran transfe-
ridas a las Comunidades Auténomas. Al final, son los ayuntamientos,
mancomunidades o diputaciones las que terminan gestionando los
equipamientos de cultura, deporte o turismo y dictando la politica de
ocio que mas directamente nos afecta como ciudadanos.

2. Metodologia

El estudio realizado se centro en el analisis de mas de 80 documen-
tos normativos autonémicos agrupados en tres secciones:

—Normativa de caracter general, es decir las normas fundamenta-
les del ordenamiento juridico del Pais Vasco. En ellas se ha anali-
zado la presencia de cuestiones relativas al ocio de las personas
con discapacidad.

—Normativa especifica o especial sobre las personas con discapacidad
para averiguar el tratamiento que se le ha dado en la misma al ocio.

—Normativa sobre ocio y sus dmbitos, es decir, la cultura, el turis-
mo y el deporte para dilucidar el lugar que ocupan las personas
con discapacidad en esta normativa y en qué medida esta garan-
tizando su libre acceso y disfrute.

En la seleccién de documentos ha sido necesario realizar una serie de
acotaciones. No se ha abordado la normativa de transporte y barreras, ex-
cepto cuando trata especificamente el transporte por motivos de ocio o las
barreras de equipamientos o servicios de ocio. Tampoco se ha estudiado la
legislacion relativa al deporte de alta competicion o profesionalizado, por-
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gue no constituye una experiencia de ocio tal y como en este estudio se
entiende. Se ha prescindido de la normativa relativa a la problematica la-
boral, educativa, de salud, mujer, juventud, tercera edad que, aunque pu-
diera haber contenido alguna informacién relevante, hubieran ampliado
excesivamente el campo de la investigacion. Finalmente, el andlisis que
aqui se presenta no ha descendido el ambito foral o municipal. Hemos
preferido mantenernos en un nivel de generalidad que nos permita obte-
ner conclusiones validas para un espectro amplio de la realidad social.

3. Resultados
3.1. Normativa de caracter general

Dentro de la normativa de caracter general se analizo el Estatuto de
Autonomia? y la Ley de Relaciones entre las Instituciones Comunes de la
Comunidad Auténoma y los Organos Forales de sus Territorios Histéri-
cos, conocida popularmente como «Ley de Territorios Historicos» (LTH)3.

El Estatuto, en cuanto ley organica, emana de la Constitucion espa-
fiola. El Estatuto de Gernika, en su Titulo Preliminar, articula los dere-
chos y deberes de los ciudadanos del Pais Vasco (art.9), que son los
mismos que los establecidos en la Constitucién, y establece las funcio-
nes de los poderes publicos vascos, destacando, entre otras, el velar y
garantizar el adecuado ejercicio de esos derechos y deberes, el impulsar
particularmente una politica tendente a la mejora de las condiciones de
vida y trabajo, /a adopcion de medidas dirigidas a promover las condi-
ciones y a remover los obstaculos para la libertad y la igualdad del indli-
viduo y de los grupos en que se integra sean efectivas y reales, y el faci-
litar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdémica, cultural y social del Pais Vasco.

Respecto a las competencias, el Estatuto de Gernika recoge como
materia exclusiva (art.10) la asistencia social (12.?), las fundaciones y
asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, benéfico, asisten-
cial y similares, en tanto desarrollen principalmente sus funciones en el
Pais Vasco (13.7), la cultura, sin prejuicio del art. 149.2 de la Constitucion
de 1978 (17.9), las instituciones relacionadas con el fomento y la ense-
fianza de Bellas Artes y la artesania (18.%), el patrimonio historico, artisti-
co, monumental, arqueoldgico y cientifico, asumiendo la Comunidad

2 Estatuto de autonomia del Pais Vasco, L.O. 3/1979, de 18 de Diciembre (BOE
22-12-79).
3 Ley 27/1983, de 25 de Noviembre de Territorios Histéricos (BOPV 10-12-83).
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Auténoma el cumplimiento de las normas y obligaciones que establez-
ca el Estado para la defensa de dicho patrimonio contra la exportacion
y la expoliacién (19.2), los archivos, bibliotecas y museos, que no sean
de titularidad estatal (20.%), los casinos, juegos y apuestas, con excep-
cion de las Apuestas Mutuas Deportivas Benéficas (35.2), el turismo y
deporte, el ocio y esparcimiento (36.%). Como puede verse, todos los
ambitos de estudio de esta investigacion quedan recogidos entre las
competencias exclusivas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Existen asimismo, otras competencias compartidas como son las cues-
tiones de medio ambiente y ecologia y finalmente otras concurrentes
como la propiedad intelectual*. Mencion especial merecen los medios
de comunicacién social, correspondiéndole al Pais Vasco, el desarrollo
legislativo de las Normas Bésicas del Estado en esta materia, coordinan-
dose en su ejecucién con el Estado. El Pais Vasco podra regular, crear y
mantener su propia television, radio y prensa (art.19).

La Ley de Territorios Histéricos, peculiaridad de nuestra comunidad,
distribuye las competencia entre las Instituciones Comunes de la CAV
—~Parlamento y Gobierno Vasco— y los Organos Forales de los territorios
histéricos (TTHH) —Juntas Generales y Diputaciones Forales. El Capitulo I,
sefiala, como competencias exclusivas de dichos territorios los Archivos, Bi-
bliotecas, Museos e Instituciones relacionadas con las Bellas Artes y Artesa-
nia, de titularidad del Territorio Histérico (12) y la creacién y mantenimien-
to de organismos culturales (13). Se definen también competencias
compartidas como la conservacion, mejora, restauracién o, en su caso, ex-
cavacion del Patrimonio histérico, artistico, monumental y arqueolégico (5)
y el fomento del deporte remarcando los programas de deporte escolar y
deporte para todos (6). Finalmente, se establecen como competencias
concurrentes la asistencia social, sin perjuicio de la accion de las Institucio-
nes Comunes del Pais Vasco, el desarrollo comunitario, condicion femeni-
nay la politica infantil, juvenil, de la tercera edad, ocio y esparcimiento, sin
perjuicio de la accién directa de las Instituciones Comunes del Pais Vasco y,
por ultimo, la administracién de espacios naturales protegidos®.

4 En el articulo 11 se dice que las competencias compartidas son aquellas en las que
ala CAV le corresponde el desarrollo legislativo y la ejecucion dentro de su territorio, de
la legislacion basica del Estado. Las competencias concurrentes segln el articulo 12 se
refieren a aquellas materias respecto a las cuelas a la CAV le corresponde la ejecucion
de la legislacién del Estado.

5 Aligual que vefamos en el caso de la Constitucion y del Estatuto, el art.12 contempla
la posibilidad de que, mediante Ley del Parlamente Vasco, se transfieran o deleguen a los
Organos Forales de los TTHH competencias no atribuidas a los mismos en la LTH. También
cabe la posibilidad, art.13, de que el Gobierno Vasco, mediante Decreto, delegue tempo-
ralmente y materialmente, la gestion y prestacion de servicios de su competencia.
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En resumen, la normativa general del Pais Vasco reconoce, al me-
nos a nivel de principios y siguiendo los dictados de la Constitucion, el
Derecho al Ocio de todos los ciudadanos, haciendo responsables a los
poderes publicos de una politica de igualdad y remocion de obstaculos
y del fomento de la participacion de todos en los &mbitos de su com-
petencia, es decir, en casi todos los referentes al ocio.

3.2. Normativa especifica sobre las personas con discapacidad

En la Administracion Vasca, el area de personas con discapacidad
se aborda desde la llamada Direccion de Bienestar Social de la Vicecon-
sejeria de Trabajo y Seguridad Social del Departamento de Justicia, Eco-
nomia, Trabajo y Seguridad Social®. Existe también el Consejo Vasco de
Bienestar Social’, en el que se sientan como vocales, entre otras, «un
representante de la Federacion Vasca de Asociaciones Prosubnormales
y un representante de las Coordinadoras de Disminuidos Fisicos de la
Comunidad Auténoma».

Veamos a continuacion qué papel ocupa el ocio en las normas mas
importantes que regulan el tratamiento que reciben en la Comunidad
las personas con discapacidad. Nos encontramos, en primer lugar, con
la Ley de Servicios Sociales8, norma que inspira las politicas de Bienes-
tar Social de la Comunidad Auténoma. La ley incluye, como &rea de ac-
tuacion preferente de los servicios sociales, «/la promocion de la maxi-
ma integracion posible de los minusvalidos en los aspectos educativo,
laboral y social o, en su caso, el desarrollo, mediante servicios especia-
les, de sus respectivas capacidades». Esta preferencia en la actuacion
llevd a la promulgaciéon de un Decreto que aborda especificamente los
servicios sociales para las personas con discapacidad®.

Este Decreto recoge, de forma explicita el tema del ocio de las per-
sonas con discapacidad. Al abordar los tipos de centros que deben es-
tructurarse y la actuacion que se debe llevar a cabo en cada uno, enun-
cia que, en el caso de los centros de dia deben articularse programas

6 Cuya estructura organica y funcional esta regulada por el Decreto 141/1995, de 7
de Febrero (BOPV 20-2-95).

7 Creado por la Ley vasca de servicios sociales y regulado por la Orden de 15 de
Mayo de 1986 (BOPV 21-5-86), por la que se aprueba su reglamento de funcionamien-
to y por el Decreto 393/1987, de 15 de Diciembre (BOPV 8-1-88), sobre composicion y
régimen de funcionamiento del Consejo Vasco de Bienestar Social.

8 Ley 6/1982, de 20 de Mayo, sobre servicios sociales (BOPV 2-6-82).

9 Decreto 257/1986, de 18 de Noviembre sobre servicios sociales para minusvalidos
(BOPV 1-12-86), modificado parcialmente por el Decreto 85/1994, de 8 de Febrero
(BOPV 4-3-94).
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individualizados para cada usuarios, incluyendo, como contenido de di-
chos programas «la educacion del ocio y deporte»'°. El Decreto dedica,
ademads, una seccion especifica a los Servicios de ocio y tiempo libre
(arts. 44, 45 y 46). El principio general en la prestacion de estos servi-
cios es la normalizacién y la insercién en las estructuras organizadas de
ocio y tiempo libre; reservando los servicios de tiempo libre especificos
para personas que, por la gravedad de sus discapacidades, no puedan
acceder «a veces ni siquiera fisicamente a los lugares o a los contenidos
que se ofrecen el medio social». Estos servicios especificos se orienta-
ran «a consequir la normalizacion y autonomia de los usuarios, asi
como al desarrollo de su madurez humana y social».

El hecho de aludir especificamente al tiempo libre como campo de
integracion responde a una realidad bastante consolidada en Euskadi.
Las reflexiones pedagdgicas de comienzo de los ochenta dieron paso
durante la década a las primeras experiencias de integracién en el am-
bito del tiempo libre. Al comienzo, los propios colectivos de personas
con discapacidad crearon los servicios de educacion en el tiempo libre,
y en un segundo momento se produce la integracion. Este trabajo con-
junto entre colectivos educativos del tiempo libre y las asociaciones de
personas con discapacidad, que daba frutos tanto en lo ideolégico
como en la préctica, fue asumido también por la propia Administra-
cion. Asi, hoy dia, tanto desde el Gobierno Vasco como desde las Dipu-
taciones Forales, en aquellas actividades de tiempo libre que organizan,
se contempla la reserva de plazas para nifios y jovenes con discapaci-
dad. Fue, seguramente, esa realidad lo que hizo al redactor del
Decreto!" no olvidarlo, y recoger explicitamente ese servicio; actuando
positivamente al incentivar este tipo de iniciativas. Continla esta nor-
ma por sefialar que tanto en los servicios integrados como en |os espe-
cificos, el personal asistente ha de contar con una preparacion tedrica y
practica adecuada. Por lo que se refiere al personal profesional, «éste

10 Este ha sido el Unico documento, en toda la normativa analizada en esta investi-
gacién que aparece el concepto de educacién del ocio y que tan importante se conside-
ra en los estudios de ocio, no sélo en los centros de dia, ni respecto a las personas con
discapacidad, sino también para el conjunto de ciudadanos. El lector interesado en la
educacion del ocio para personas con discapacida puede consultar Joswiak, K.F. Leisure
educatin: Program materials for persons with developmental disabilities. Oxford, Ventu-
re Publishing, 1989; Brown, L. Criterios de funcionalidad. Barcelona, Fundacié Catalana
Sindrome Down, 1989; Wehman, P & Schelein, S. Leisure programs for handicapped
persons: adaptations, techniques and curriculum. Texas, Pro-Ed, 1981.

11 Decreto 257/1986, de 18 de Noviembre sobre servicios sociales para minusvalidos
(BOPV 1-12-86), modificado parcialmente por el Decreto 85/1994, de 8 de Febrero
(BOPV 4-3-94).
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debe de estar en posesion de la titulacion homologada por la normati-
va vigente de Director o Monitor de tiempo libre». Por ello, en el De-
creto sobre formaciéon de monitores y directores de tiempo libre'?, den-
tro de las materias comunes se encuentran las de «Educacion especial y
para la integracion» y «Educacion para la salud y prevencidon comunita-
ria».

Finalmente, resefiamos que la normativa vasca sobre supresion de
barreras, elaborada a inicios de la década de los ochenta, recoge expli-
citamente los equipamientos e infraestructuras de ocio’? incluyendo as-
pectos novedosos para su tiempo: la adopcién de medidas para las
obras de urbanizacién o acondicionamiento de espacios protegidos o
espacios naturales o la reglamentacion de que «todas las instalaciones
de recreo se dispondran de forma que puedan ser utilizadas por el mi-
nusvalido en silla de ruedas sin ayuda»'4.

En suma, aunque no existe un gran desarrollo normativo en el
tema que nos ocupa, en parte por la juventud del sistema legislativo
vasco, merece la pena destacar no solo la relevancia que han recibido
las cuestiones de ocio en la normativa sobre personas con discapaci-
dad, sino también lo innovador y avanzado de sus principios.

3.3. Normativa sobre el ocio y sus ambitos
3.3.1. La CuLTurA

La politica cultural de la Administracion Vasca esta ubicada en el
Departamento de Cultura, en la Direccién de Creacion y Difusion Cul-
tural y la Direccién de Patrimonio Cultural, dependientes de la Vicecon-
sejeria de Cultura, Juventud y Deportes'>.

Para descubrir el tratamiento que en la normativa cultural vasca re-
ciben las personas con discapacidad partimos de la Ley de Patrimonio
Cultural Vasco' que se marca como objetivo la difusién del patrimonio
aungue sin hacer ninguna mencién concreta relativa al acceso. No sélo

12 Decreto 419/1994, de 2 de Noviembre (BOPV 16-11-94), que regula los cursos de
formacion de monitores/as y directores/as de actividades educativas en el tiempo libre
infantil y juvenil.

13 Decreto 59/1981, de 23 de Marzo, sobre normativa para la supresién de barreras
urbanisticas y Decreto 291/1983, de 19 de Diciembre, sobre normativa para la supresion
de barreras arquitecténicas.

4 Al dia de la fecha no conocemos la existencia de una normativa en este sentido.
Tan solo se puede hacer referencia a las subvenciones que el Gobierno Vasco concede
para la eliminacién de barreras en equipamientos turisticos.

15 Decreto 281/1995, de 30 de Mayo (BOPV 22-6-95).

16 Ley 7/1990, de 3 de Julio (BOPV 6-8-90), de patrimonio cultural vasco.
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en la Ley, en ninguna de las normas que regulan la cultura sectorial-
mente hallaremos sensibilidad hacia el acceso y disfrute de la cultura
por parte de las personas con discapacidad, no ya en cuanto al acceso
a bibliotecas, archivos o museos, sino tampoco que se van a dictar nor-
mas de accion positiva, por ejemplo en las normas de subvenciones
para actividades culturales de cualquier indole.

Ante la falta de reglamentacién de desarrollo de la Ley Vasca, de-
beremos acudir a los Reglamentos estatales, cuyo andlisis revela otro
grave silencio legislativo y de accion positiva mostrando su falta de
cumplimiento de los propios constitucionales y estatutarios al respecto.

Por ultimo, queremos apuntar que al momento de realizar esta in-
vestigacién existe un Proyecto de Ley Vasca de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas cuyos contenidos no son nada alentadores ya
que parece que no recoge ninguna alusion expresa a las personas con
discapacidad, nada sobre la accesibilidad, sélo indirectamente al san-
cionar el ejercicio discriminatorio o arbitrario del derecho de admision.

3.2.2. EL Turismo

A pesar de que la competencia de Turismo esta atribuida, con ca-
racter exclusivo, a la Comunidad Auténoma, tal y como sefnala el Esta-
tuto de Autonomia, lo cierto es que ha habido que esperar hasta fe-
chas muy recientes para disponer de una legislaciéon y organismos
propios que abordaran el turismo de manera global. Respecto a los or-
ganismos contamos con una Direccién de Turismo, dependiente de la
Viceconsejeria de Turismo, dentro del Departamento de Comercio,
Consumo y Turismo's.

17 Orden de 30 de Marzo de 1994 (BOPV 18-5-94), por la que se convocan y regu-
lan subvenciones a Ayuntamientos par la dotaciéon y/o renovacion de sus fondos biblio-
gréficos; Orden de 20 de Marzo de 1995 (BOPV 5-4-95), de la Consejera de Cultura,
por la que se regula el régimen de las subvenciones para montajes de artes escénicas:
teatro y danza; Orden de 30 de Marzo de 1994 (BOPV 26-4-94), por la que se convocan
y regulan subvenciones para programas de promocién de la literatura infantil y juvenil
en bibliotecas municipales. Mantenida para 1995 por la Orden de 28 de Marzo (BOPV
18-4-95); Orden de 30 de Junio de 1995 (BOPV 17-7-95), por la que se regula el proce-
dimiento de otorgamiento de subvenciones para el fomento de actividades y programas
en el drea de actuacion del departamento de cultura; Orden de 25 de Octubre de 1995
(BOPV 25-10-95), de la Consejera de Cultura, por la que se regula el régimen de sub-
venciones para montajes de artes escénicas, teatro y danza, por personas individuales.

18 Su estructura organica esta regulada por el Decreto 682/1991, de 10 de Diciem-
bre (BOPV 20-12-91), adoptado por el Decreto 1/1995, de 3 de Enero (BOPV 4-1-95),
de creacién, supresién y modificacién d los departamentos de la administracion de la
Comunidad Auténoma Vasca, y de determinacién de las areas y funciones.
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En 1994 aparecié la primera Ley Vasca sobre Turismo'®. Su analisis
muestra, en primer lugar, sus principios inspiradores entre los que des-
taca «la conveniencia de ofrecer una adecuada proteccion de los con-
sumidores y usuarios turisticos», suponemos que a todos. Sin embargo,
para ser una norma joven y moderna, son pocas las referencias directas
a las personas con discapacidad; lo que no deja de sorprender por
cuanto en la elaboracion de la misma se han debido tener en cuenta
documentos de rango internacional, en especial los de la Organizacion
Mundial del Turismo en los cuales, desde principios de los afios 90 se
recoge el llamado «turismo accesible»20.

La referencia mas directa la encontramos en el articulo 3, cuando
hablando de los fines a conseguir se incluye la «potenciacion de las co-
rrientes turisticas, tanto interiores como exteriores, procurando medi-
das de fomento del turismo social y la incorporacion al fenémeno turis-
tico de capas cada vez mas amplias de la poblacion y de sectores
especificos de la misma».

Lo cierto es que el derecho al turismo de las personas con discapa-
cidad aparece siempre recogido indirectamente al hablar, por ejemplo,
de la modernizacién de las plazas obsoletas de alojamiento (art. 4), de
la inspeccion de los establecimientos y las condiciones en que se pres-
ten los servicios (art. 59), de las obligaciones de las empresas turisticas
en cuanto a informacién y clasificaciéon (art. 9), del libre acceso a las
empresas de alojamiento turistico (art. 13), de los derechos del usuario
turistico (art. 43) y de las infracciones previstas (arts. 64, 65 y 66). Esta
alusién indirecta queda claramente confirmada cuando se analizan las
restantes normas turisticas. Asi por ejemplo, los Decretos que regulan
el llamado turismo rural y/o agricola, no hacen ni la mas minima men-
cion al turista con discapacidad y sus necesidades especiales?!. Lo mis-
mo sucede con la normativa de campings de turismo y de clasificacién
de establecimientos de restauracion??. Finalmente, el Consejo Consulti-
vo de Turismo del Pais Vasco, parece que no incluye ninguna persona

19 Esto ha tenido lugar con la promulgaciéon de la Ley 6/1994, de 16 de Marzo
(BOPV 14-4-94), de ordenacion del turismo.

20 Resolucion de 1991 de la OMT «Para un turismo accesible a los minusvalidos en
los afios 90».

21 Decreto 235/1982, de 27 de Diciembre, por el que se regula la promocién del tu-
rismo rural, y Decreto 295/1988, de 8 de Noviembre, por el que se crea la modalidad de
alojamiento turistico-agricola.

22 Decreto 41/1981, de 16 de Marzo, sobre ordenacién de campings en el Pais Vas-
co, modificado por el Decreto 178/1989, de 27 de Julio; Decreto 148/1993, de 18 de
Mayo, por el que se amplian los supuestos de reclasificacién administrativa de los esta-
blecimientos de restauracion.
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sensibilizada con estos temas o que represente a los colectivos de per-
sonas con discapacidad?3.

Ciertas ordenes si han dado algun paso en este sentido. Por
ejemplo, se destinan ayudas para «las inversiones realizadas en esta-
blecimientos de alojamiento ya existentes que tengan por objeto la
incorporacion de mejoras en materia de eliminacion de barreras arqui-
tectonicas para minusvalidos», aunque la dotacién parece insuficien-
te.24

Finalmente, se puede destacar que, en consonancia con las directri-
ces de integracién comunitaria en ambitos de ocio presentada en el
apartado anterior, encontramos una normativa sobre instalaciones para
el disfrute del tiempo libre sensible a la realidad del nifio y del joven
con discapacidad?>. Se dispone que los albergues e instalaciones para
grupos infantiles y juveniles, con objeto de obtener el reconocimiento
oficial, deberan contar, «de manera preceptiva» de un acceso adecua-
do hasta la instalacion (art.5.2), debera cumplir (art.6) con la normativa
sobre supresiéon de barreras arquitectdnicas, debiendo tener como re-
quisito, el acceso a la planta baja desde el exterior mediante rampas y
anchura suficiente de las puertas, asi como un numero suficiente de
servicios y duchas adaptados, tanto en la planta baja como cerca de los
dormitorios». Lastima que estas exigencias se suavicen, de alguna for-
ma, al poder adoptar la Administracion soluciones especiales cuando la
acometida de esas medidas supongan un costo econémico «despro-
porcionado» u origine «soluciones no correctas» para el solicitante del
reconocimiento.

3.2.3. EL DEPORTE

Para ocuparse de las cuestiones deportivas, existe en el Gobierno
Vasco una Direccion de Deportes dentro de la Viceconsejeria de Cultu-
ra, Juventud y Deportes del Departamento de Cultura®®. Sin embargo,
en la CAPV, se produce una distribucién competencial en favor de los

23 Decreto 80/1992, de 31 de Marzo (BOPV 10-4-92), por el que se crea el Consejo
Consultivo de Turismo del Pais Vasco.

24 Orden de 28 e Marzo de 1995 (BOPV 26-4-95), de la Consejera de comercio, con-
sumo y turismo, de ayudas para la creacion y mejora de infraestructuras turisticas de
CAV, y para el estudio, disefio, puesta en marcha y comercializacion de nuevos productos
turisticos.

25> Decreto 406/1994, de 18 de Octubre (BOPV 26-10-94), sobre ordenacién de al-
bergues e instalaciones destinados a la estancia y alojamiento de grupos infantiles y ju-
veniles.

26 Decreto 281/1995, de 30 de Mayo (BOPV 22-6-95).
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Territorios Histéricos y Ayuntamientos a la hora de disefiar politicas de-
portivas.

Al empezar a estudiar el tratamiento que, desde la normativa de-
portiva vasca se da al deporte de las personas con discapacidad, toma-
dos como punto de partida la Ley de Cultura Fisica y Deporte?’. En su
Exposicion de Motivos se resalta «la singular trascendencia de la activi-
dad fisica y el deporte en el desarrollo armonico e integral de las perso-
nas, en la mejora de la calidad de vida, en la sana utilizacion del ocio y
del tiempo libre y, en definitiva, en la conformacion de la cultura de los
pueblos» y se otorga «especial atencion a los ninos, jovenes, a los mi-
nusvalidos y a la tercera edad».

Entrando de lleno en el texto legal, el articulo 3 garantiza «e/ dere-
cho de los ciudadanos del Pais Vasco al conocimiento y practica de la
cultura fisica y del deporte». Y por ello, los poderes publicos garantiza-
ran (art. 4) este ejercicio mediante, entre otros, «el fomento del aso-
ciacionismo deportivo y la realizacion de programas para grupos espe-
cificos». Los poderes se inspiraran para su actividad en principios basico
(art. 5), destacando «/a atencion preferente a las necesidades y requeri-
mientos de cuantos precisen la ayuda publica para la efectividad del ac-
ceso de todos en iqualdad de condiciones y oportunidades, a la promo-
cién de la cultura fisica y el deporte». Respecto a los Equipamientos
Deportivos, en el articulo 23.1 se indica que en las normas basicas se
han de contemplar «los diversos modulos de poblacién, teniendo en
cuenta el numero de usuarios, su situacién, su accesibilidad y caracte-
risticas climaticas».

Analizando la organizaciéon deportiva que configura la Ley Vasca, y
en contraposicion con lo que sefiala la Ley Estatal de 1990, se resuelve
que «solo podra inscribirse en el Registro de Asociaciones y Federacio-
nes del Pais Vasco una sola federacion territorial por territorio histdrico
y una sola federacion vasca de cada modalidad deportiva». Deducimos
que no cabe la excepcién para las federaciones deportivas especificas
para personas con discapacidad, como lo habifa en el caso espafol. La
norma vasca de desarrollo de este apartado?® por el que se regula la
constitucion y funcionamiento de las Federaciones Deportivas, cierra el
debate concluyendo en el articulo 107.2, al hablar de la promocién y
fomento, «que se prestara especial atencion (...) a la integracion de los
minusvalidos en las estructuras federativas».

27 Ley 5/1988, de 19 de Febrero (BOPV 17-3-88), de la cultura fisica y del depor-
te.

28 Decreto 265/1990, de 9 de Octubre (BOPV 9-11-90) por el que se regula la cons-
titucion y funcionamiento de las federaciones deportivas.
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La estructura deportiva vasca opta por el modelo integrado. Sin
embargo, el analisis de la normativa de desarrollo de la Ley Vasca del
Deporte revela que, por ejemplo, los Decretos sobre clubes y agrupa-
ciones deportivas no incluyen ninguna medida favorecedora de la inte-
gracion?®. Tampoco las incluyen las Ordenes sobre subvenciones para
acontecimientos deportivos3°. Finalmente, el Decreto sobre deporte es-
colar, modificado recientemente3’ también se muestra insensible a
estas cuestiones.

4. Conclusiones

La Comunidad Autonoma Vasca asumio, estatutariamente, desde
su inicio, el maximo nivel competencial. Paulatinamente fue recibiendo
las transferencias que afectan al objeto de esta investigacion. Esto hace
que la Administracion Vasca haya desarrollado una actividad suficiente
como para poder ser objeto de andlisis.

El analisis de las Normas Basicas del ordenamiento juridico autono-
mico, Estatuto de Autonomia y la Ley de Territorios Histéricos, nos ofre-
cen una complejidad competencial y normativa que hace dificil conocer
a primera vista la ubicacion exacta de las materias que tratamos. Salvo
el turismo, reservado en exclusiva a las Instituciones Comunes por omi-
sion en la LTH, las demas estan fraccionadas entre los dos &mbitos ad-
ministrativos: tanto la normativa que afecta a las personas con discapa-
cidad, como la cultura y el deporte van a ser objeto de tratamiento
juridico por ambas. Nos vamos a encontrar, por ejemplo, con una Ley
Vasca de Deporte, con normativa de desarrollo del Gobierno Vasco v,
sin embargo la politica deportiva va a estar muy condicionada por la
actuacion de las Diputaciones (subvenciones). En el ambito de la cultu-
ra observamos, en gran medida, la misma situacién. Idéntica diversidad
afecta al tratamiento de las personas con discapacidad.

29 Decreto 29/1989, de 14 de Febrero (BOPV 28-2-89), por el que se regula la cons-
titucion y funcionamiento de clubes y agrupaciones deportivas; Decreto 282/1989, de
28 de Noviembre (BOPV 29-1-90), por el que se determinan los requisitos y tramitaciéon
de las declaraciones de utilidad publica de clubes y federaciones deportivas.

30 Orden de 19 de Abril de 1995, de la Consejera de cultura (BOPV 2-5-95), por la
que se establecen las normas que regulan la concesiéon de subvenciones para el desarro-
llo de eventos deportivos de caracter nacional e internacional; Orden de 24 de Abril de
1995 (BOPV 2-5-95), de la Consejera de cultura, por la que se establece la normativa
para la concesién de subvenciones para los programas deportivos de las federaciones
deportivas vascas e internacionales con sede en el Pais Vasco.

31 Decreto 160/1990, de 5 de Junio (BOPV 2-7-90), sobre deporte escolar. Modifica-
do parcialmente por Decreto 337/1994, de 28 de Julio (BOPV 24-8-94).
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La legislacion relativa a las personas con discapacidad que emana
de las Instituciones Comunes del Pais Vasco tiene algunos elementos
ciertamente positivos aunque relega las acciones de integracién al
tiempo libre infantil y juvenil, obviando la cultura y el deporte y las po-
blaciones adultas. También recoge elementos Unicos (concepto de edu-
cacion del ocio) aunque los limita a entornos muy especificos (Centros
de Dfa). Lo alcanzado ha sido muy positivo, y lo que es mas importan-
te, ha respondido a una demanda de los propios colectivos; ellos han
sido los artifices de lo logrado, jugando la Administracién un papel ga-
rante y de animador de las experiencias. Restaria que estas acciones y
estos conceptos, vista la posibilidad de hacerlos realidad, se extendie-
ran a los deméas ambitos de ocio y grupos de poblacién con discapaci-
dad. Finalmente, la normativa sobre accesibilidad a equipamientos de
ocio, aunque positiva, carece de fuerza y deja amplio margen para su
incumplimiento.

Respecto a los ambito de ocio, la cultura y el turismo presentan un
diagndstico similar: leyes generales, gue no mencionan en ningln mo-
mento a la persona con discapacidad y cuya normativa de desarrollo
tampoco articula medidas para garantizar el derecho a la cultura y al
turismo de este colectivo. Esperemos que el desarrollo reglamentario
gue todavia queda por hacer enmiende esta grave deficiencia.

Finalmente el tema deportivo esta resultando muy polémico: una
Ley que establece la «atencion preferente y especial» a los «minusva-
lidos» pero que luego no arbitra ninglin mecanismo para ello, salvo
la alusion vaga a la accesibilidad en los equipamientos deportivos.
Una Ley, por otro lado, que opta por un modelo de federaciones inte-
gradas y que de nuevo no arbitra medidas para facilitar un politica
exitosa.

5. Propuesta de acciones normativas

En un documento de las Naciones Unidas de 1993 se afirmaba que
«Serfa incorrecto creer que el problema de la discriminacion y los pre-
juicios de que con frecuencia son victimas las personas con discapaci-
dad se resumen en una cuestion estrictamente legal o que todo se re-
suelve mediante una adecuada regulacién juridica. Evidentemente esto
ultimo no es sino un aspecto de una cuestién mucho mas compleja,
debido a factores sociolégicos y culturales que inciden en forma deci-
soria en el comportamiento de los individuos y la sociedad para con
aquellas personas. Por ello, revisten fundamentalmente importancia el
emprendimiento y desarrollo de actividades dirigidas al conjunto de la
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comunidad tendientes a lograr una auténtica toma de conciencia capaz
de producir cambios profundos de mentalidad»32.

Sin obviar esta realidad, nuestra investigacion, vista la normativa in-
ternacional, estatal y vasca ha intentado formular una serie de acciones
normativas. Las medidas se resumen en siete:

1. El reconocimiento universal y explicito del Derecho al Ocio de to-
dos los colectivos, reconocimiento que debieran contemplar la
complejidad y diversidad del fendmeno del ocio en todas su mani-
festaciones (cultural, turistica, deportiva, recreativa...). El recono-
cimiento ya otorgado a nivel juridico, el defendido por diversos
pensadores33 y documentos como la Carta de la Asociaciéon Mun-
dial de Ocio y Recreacién3* serian un excelente punto de partida.

2. Las medidas anti-discriminacion, entendidas como mecanismo
para garantizar la igualdad, sin necesidad de garantizar dere-
chos especiales sino de asegurar un derecho comun a todos y
que puede ser ejercitado de multiples formas.

3. La accién positiva o discriminacion positiva entendida como me-
didas que «deben ser estrictamente compensatorias y no per-
manentes ya que sino se convierten en discriminatorias»3>. Me-
didas ademas opcionales y articuladas desde el deseo del grupo
particular afectado, maxime cuando tratamos de una actividad
libre y de caracter autotélico como el ocio.

4. La participacion de los colectivos de personas con discapacidad
en los procesos consultivos y de elaboracién de la legislacién re-
lativa al ocio. No hay dmbito mas justificado de la actividad hu-
mana en el que se tenga que escuchar la voz y favorecer la
auto-determinacion de las personas con discapacidad. El con-
cepto de auto-discriminacion forma parte de la definicion mis-
ma del ocio y por supuesto de la vivencia del ocio.

32 Naciones Unidas. Los derechos humanos y las personas con discapacidad. Nacio-
nes Unidas, New York, 1993, p. 42.

33 Véase por ejemplo, Lafargue, P. E/ derecho a la pereza. Madrid, Fundamentos,
1991; Veblen, T. Theory of the leisure class. New York, New American Library, 1953;
Feaseabroca, J. The leisure society. Oxford, Blackwell, 1988; Dumazedier, J. La revolu-
tion culturelle du temps-libre. Paris, Méridiens Klincksieck, 1988; Dumazedier, J. Hacia
una sociedad del Ocio. Barcelona, Estella, 1968; Racionero, L. Del paro al ocio. Barcelo-
na, Anagrama, 1983.

34 WLRA (World Leisure & Recreation Association) «International Charter for Leisure
Education» en, ELRA (European Leisure & Recreation Association). Summer, 1994, pp.
13-16.

35> McKean, W. Equality an Discrimination under International Law. Oxford, Claren-
don, 1983, p. 228.
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5. La transversalidad de las cuestiones relativas a las personas con
discapacidad en la legislacion relativa al ocio. A los poderes pu-
blicos se les debe exigir que aborden en la legislacion, politicas y
programas generales de ocio las necesidades especiales de este
colectivo y que no sean tratadas de forma aislada, ni de forma
exclusiva en la legislacion especifica sobre personas con discapa-
cidad. El ocio no debe entrar en las materias de servicios sociales
o bienestar social, ni ser parte de normativa sobre rehabilitacién.
La accion normativa en multiples frentes, tal y como ha sido for-
mulada en las Normas Uniformes para la Equiparacion de Opor-
tunidades de la ONU.

6. La legislacion educativa. Dos areas en las que se hace necesario
legislar son la de formacién de profesionales de ocio y la educa-
cion para, y del ocio en general. Respecto a la primera, la legis-
lacion educativa de profesiones relacionadas con el ocio deberia
exigir una formacion gue permita adquirir destrezas profesiona-
les para servir a todo tipo de poblaciones, incluido el usuario de
servicios de ocio con discapacidad. Una buena formacion de
profesionales favoreceria el cambio de actitudes. Por otro lado,
deberia promoverse (tal y como por ejemplo se esta haciendo en
el tema de derechos humanos e educacién para la paz) la edu-
cacion del ocio desde la escuela y proponerse en todos los am-
bitos educativos (educacion formal, no formal, informal, etc.).
Los programas de educacion del ocio, dirigidos a personas con y
sin discapacidad, fomentarian un mejor conocimiento de la im-
portancia de esta esfera vital, facilitarian el reconocimiento de la
relevancia del ocio en todos los colectivos y, por extension, pro-
vocarfan una mayor reivindicacién de este derecho. En este sen-
tido la Carta Internacional para la Educacion del Ocio afirma
que la inclusion de la educacion del ocio favoreceria que «los
beneficios del ocio llegaran a ser accesibles a todos».

7. El establecimiento de sistemas de garantia y vigilancia y la eva-
luacion de la eficacia de la leyes que permitiera garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente, conocer el grado de
cumplimiento de la ley, identificar las acciones normativas mas
eficaces y sobre todo iluminar el camino que deben sequir la jus-
ticia y la politica para garantizar el efectivo Derecho al Ocio de
las personas con discapacidad.
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Normas para la equiparacion de oportunidades
en el Plan de Accion para personas con discapacidad
1995-2000

J. M.2 Garcia Martin’

Consejero Técnico del INSERSO, Director General del Plan de Accién,
Ministerio de Asuntos Sociales

En torno a 2.300.000 personas en Espafia tienen desventajas a la
hora de participar en la vida econémica y socia del pais debido a los
déficits personales y a obstaculos ambientales.

La compensacion de esos déficits (deficiencias y discapacidades) y la
eliminacién de los obstaculos exigen una accién positiva por parte de la
sociedad, cuyo fundamento Ultimo es la equidad: si requieren actuacio-
nes y recursos extra es porque el disfrute real de sus derechos se en-
cuentra aminorado.

Las politicas de equiparacion de oportunidades tratan precisamente
de garantizar la igualdad y de evitar cualquier tipo de discriminacion:
discriminacion legal, discriminacion en el acceso a recursos eficaces y
discriminacion en el trato.

Esta forma de abordar las «necesidades especiales» de los colecti-
vOs gue se encuentran en desventaja estd ya configurada en nuestra
Constitucion. En efecto, el articulo 14 establece la igualdad de todos
ante la ley y la prohibiciéon de cualquier discriminaciéon negativa. Por su
parte, el articulo 9 establece las bases de la discriminacién positiva:
promover las condiciones para que la igualdad sea efectiva y remover
aquellos obstaculos que se opongan al disfrute de iguales derechos.

1 Licenciado en Psicologia y Técnico Superior de la Seguridad Social, amplia expe-
riencia (dieciocho afios) en programas y servicios para personas con discapacidad: valo-
racion de minusvalfas, atencién precoz, rehabilitacion integral, recuperacion profesional
y servicios sociales especializados en discapacitados. Es ademas profesor en los Masters
sobre Discapacidad de las universidades de Salamanca, Cérdoba, Auténoma de Madrid
y Politécnica de Valencia. En la actualidad es Jefe del area de Desarrollo y Evaluacién de
la LISMI en el INSERSO y coordinador del Plan de Accién para las Personas con Discapa-
cidad 1995-2000.
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Estos mandatos constitucionales, que son de alcance general, estan
reforzados en el articulo 49, que se refiere Unicamente al colectivo de
personas con discapacidad. En este articulo se ordena a los poderes pu-
blicos «(...) amparar especialmente al colectivo para el disfrute de los
derechos que el titulo | otorga a todos los ciudadanos». El titulo | se re-
fiere a los derechos y deberes fundamentales.

Entre estos derechos, y en relaciéon con el tema que nos atafie, se
encuentran:

—Se reconoce y protege el derecho « (...) a recibir libremente infor-
macion veraz por cualquier medio de difusion(...)». Art. 20.d.

—«Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la edu-
cacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la adecuada utili-
zacion del ocio». Art. 44.1.

Existen ademaés otras menciones, como elementos constitutivos
de la calidad de vida: fomento de las vacaciones (art. 40.2.), derecho
a la participacion (art. 23), derecho a asociarse (art. 22), derecho de
expresion (art. 20), derecho a la libre circulacion (art. 19) y derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado y de los recursos naturales
(art. 45).

La configuracién de cudl deberia ser ese «amparo especial» de los
derechos fundamentales de que nos habla el articulo 49 de la Constitu-
cion lo desarrollé en 1982 la Ley de Integracién Social de los Minusvali-
dos (LISMI). La LISMI, en tanto ley-marco, establece las lineas generales
de como abordar la «especificidad» del colectivo en cada uno de los
derechos sociales: derecho a la salud y a la rehabilitacion, derecho a la
educacion, derecho al trabajo, derecho a la seguridad social, etc. Y
también se refiere, en su art. 51.1., al derecho a «actividades cultura-
les, deportivas, ocupacién del ocio y del tiempo libre».

Estas lineas generales debian ser concretadas posteriormente y la
propia LISMI establecié un plazo de diez afos para ello. Ese plazo se
cumplié en 1992 y durante ese afio se realizaron numerosos balances:
habia habido avances, sin duda, pero todavia faltaba mucho por desarro-
llar y se necesitaba un nuevo impulso de las politicas para discapacita-
dos. En este contexto es cuando surge el compromiso de elaborar un
Plan de Accion.

El Plan de Accion, por tanto, se ha diselado como una proyeccion
hacia el futuro de los grandes principios de la LISMI, retomando sus
contenidos, asumiendo los incumplimientos e incorporando nuevos
retos.

El Plan se estructura en cinco grandes capitulos o planes sectoriales:
Prevencién, Rehabilitacion, Educacion, Empleo y Servicios Sociales.
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Cada uno de estos planes sectoriales consta de una media de tres o
cuatro programas finalistas. En total son diecinueve los programas, tan-
tos como areas prioritarias de intervencion.

Uno de estos programas, el 5.4, es el Programa de Ocio, Cultura y
Deporte, cuyas lineas de actuacion son las siguientes:

—Impulsar el acceso a instalaciones deportivas y de ocio de las per-
sonas discapacitadas, mediante la eliminacién de barreras, la
adaptacion de reglamentos y la disponibilidad de medios de co-
municacién alternativos.

—Estimular la participacion de voluntarios y de asociados en las ac-
tividades de ocio organizadas en centros o en el domicilio de los
gravemente afectados.

—Promover el acceso de las distintas discapacidades a los medios
de comunicacioén social: television, radio, prensa y literatura.

—Extender el turismo social a las personas discapacitadas, especial-
mente a las graves, mediante la promocién de instalaciones ho-
teleras accesibles.

¢ComMo conseguir que éstas y todas las demas medidas finalistas se
lleven a cabo? El propio Plan de Acciéon contiene dentro de sus pro-
puestas una serie de medidas instrumentales, agrupadas en cinco es-
trategias de apoyo y de gestidn: equiparacion de oportunidades, equi-
dad interterritorial, coordinacién institucional, participacion ciudadana
y apoyo a la calidad.

Mientras que los programas y medidas finalistas contienen lo que
hay que hacer (acciones directas sobre el colectivo), las estrategias y las
lineas estratégicas proponen cémo hacerlo. Aquéllos responden a las
necesidades de las personas discapacitadas, éstas a las inquietudes de
los planificadores-administradores de los programas.

Una de esas estrategias es, como se ha dicho antes, la EQUIPARA-
CION DE OPORTUNIDADES. A través de esta estrategia se pretende ga-
rantizar una atencién eficaz de las necesidades especiales del colectivo
de personas con discapacidad. El Plan de Accién contempla la atencion
de las siguientes necesidades y derechos especiales:

1. Derecho a la salud y garantia de acceso a los servicios de pre-
vencion.

2. Derecho a la salud y garantia de acceso a los servicios de rehabi-
litacion.

3. Derecho a la educacién y garantia de la integraciéon escolar y
educacion especial.
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. Derecho al trabajo y garantia de acceso a un empleo productivo

y remunerado.

. Derecho a la proteccién econémica y garantia de acceso a las

prestaciones econémicas de la Seguridad Social.

. Derecho a una vivienda digna y adecuada y garantia de acceso a

viviendas adaptadas.

. Derecho de residencia y garantia de libre circulacion.
. Derecho a la proteccion social y garantia de acceso a los servi-

cios sociales y a las prestaciones de asistencia social.

. Derecho a la cultura y garantia de acceso a los servicios cultura-

les, deportivos y de ocio.

Las garantias son basicamente de dos tipos: garantias normativas,

que explicitan el contenido y alcance de los derechos especificos de las
personas con discapacidad, y garantias econdmicas o recursos extra,
gue tratan de hacer efectiva (y no meramente nominal) la atencién de
las necesidades especiales del colectivo.

Tres clases de NORMAS propone el Plan de Accion como instru-

mentos de equiparacion o garantias de equidad:

— Iniciativas legislativas o reglamentarias: acciones positivas del

Legislativo y del Ejecutivo respectivamente, a fin de determi-
nar los contornos (tantas veces ambiguos) del derecho subje-
tivo del discapacitado a que sus necesidades peculiares sean
contempladas. Pueden ser normas especificas (ejemplo Real
Decreto de ordenacién de la Educacion Especial) o formar
parte de una norma unitaria (ejercicio: articulo 6, «Deportistas
con minusvalias», en el Real Decreto sobre deportistas de alto
nivel).

Acuerdos y recomendaciones, que sélo vinculan a quienes vo-
luntariamente se acogen a ellos o buscan orientar una accion u
ordenar un sector sobre criterios comunes. Este medio lo utiliza
el plan, sobre todo, en materias que son competencia de las co-
munidades auténomas para, respetando la autonomia, buscar
una cierta convergendia.

Normas Técnicas. Son el instrumento basico propuesto por el
Plan para luchar contra las discriminaciones de trato que en oca-
siones se producen en las practicas y procedimientos habituales
de los servicios. Las normas técnicas, nunca vinculantes, van diri-
gidas a los profesionales y buscan mejorar la calidad y actuan,
ademas, como manuales de buenas practicas.
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La equiparaciéon implica proveer recursos desiguales para compen-
sar desventajas. El Plan de Accion propone tres clases de recursos como
instrumentos o garantias de equidad:

—Unidades administrativas especializadas en la gestién de los re-
cursos (prestaciones y servicios) especializados en la atencion a
las necesidades propias de los minusvalidos. Un ejemplo seria
Educacion (Sub. General de Educacién Especial) y un contraejem-
plo seria el MOPTMA (donde no hay una unidad encargada de la
accesibilidad).

—Recursos técnicos especializados. Que sean expertos en la eva-
luaciéon y en la atencion de las peculiaridades del colectivo. En
ocasiones los servicios ordinarios estan capacitados para atender
también esas necesidades extra, pero lo habitual es que esas pe-
culiaridades (por atipicas y minoritarias) no sean bien atendidas
en los circulos ordinarios. El sistema de servicios debe, entonces,
singularizar un subsistema experto, sean unidades (equipos de
valoracion, servicios de integracién laboral, Ceapat,...) o bien
profesionales especialistas (maestros de apoyo, logopeda, media-
dor laboral,...). Nunca estos recursos especializados deben cons-
tituir unidades auténomas o marginales en el propio sistema al
gue pertenecen.

—Prestaciones econémicas complementarias. Se trata de recursos
econdmicos extra que compensen aquellos gastos extra que no
estan cubiertos gratuitamente por el sistema publico de protec-
cion. Pueden ser ayudas individuales (econémicas y fiscales) o
ayudas institucionales o indirectas (subvenciones, conciertos y
beneficios fiscales).

Estos son, en sintesis, los medios de equiparacion que el Plan pro-
pone, para garantizar que las medidas finalistas que contienen los
programas se lleven a término. Garantizar la igualdad es una obliga-
cién constitucional que compete a los tres poderes publicos (legislati-
vo, ejecutivo y judicial). Se puede observar, no obstante, que la mayo-
ria de estas estrategias recaen en el Ejecutivo. A diferencia de otros
paises (Estados Unidos, Canada y Reino Unido), en Espafia hay poca
tradicién en hacer intervenir al poder judicial. Un ejemplo bien recien-
te es la ley para terminar con la discriminacion de los discapacitados
en el acceso al empleo y a los demas bienes y servicios que se va a dictar
en el Reino Unido. Esta fuente potencial de equidad, en Espafa esta
por desarrollar.
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Mesa 1

La cultura, el deporte para todos,
el turismo y la recreacion como practica
de ocio de la persona con discapacidad

Coordinador: Sr. D. Joseba Intxaurraga
Concejal de Cultura, Ayuntamiento
de Bilbao

«La accion cultural, deportiva y recreativa de la
Organizacion Nacional de Ciegos de Espafia (ONCE)»

«Arte, creatividad y personas con discapacidad»
«El deporte para todos»

«Por un Turismo accesible»
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La accidn cultural, deportiva y recreativa
de la Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles
(O.N.C.E))

R. Lluch

Jefa del Negociado de Accién Sociocultural y
Promocioén Artistica de la ONCE

Quisiera comenzar mi intervencidon con una constatacion general-
mente reconocida. El hecho cultural es un bien universal y el acceso al
uso y disfrute de la cultura es un derecho de todas las personas.

También es cierto que existen numerosos obstaculos fisicos, psiqui-
cos, mentales y culturales que dificultan la aprehensién de este bien cul-
tural por un amplio colectivo de personas. Y me estoy refiriendo a los
grupos de hombres y mujeres que poseen algun tipo de discapacidad.

La institucion a la que pertenezco, la Organizacion Nacional de Cie-
gos Espanoles (ONCE), se ha configurado desde hace muchos afos
como una instituciéon con gran preocupacion en la prestacion de servi-
cios sociales. Lleva mas de medio siglo volcada de lleno en la labor para
la que fue creada en 1938: la atencion integral de las personas ciegas y
deficientes visuales.

Esta concepcién integral de los servicios que presta la ONCE hace
gue haya tenido desde siempre una especial preocupacion por la dimen-
sion cultural, recreativa, creativa y artistica de sus afiliados. Para la ONCE
supone un componente esencial en el desarrollo y crecimiento de sus
afiliados, de su institucion y del entorno donde éstos se desenvuelven.

Al hilo de estas consideraciones, me gustaria sefialar tres ejes que
inspiran las estrategias culturales de la ONCE:

1. La ONCE ha puesto y pondra todos los medios que pueda para
gue ningun ciego o deficiente visual sea privado del uso y dis-
frute del hecho cultural como bien universal.

La apuesta decidida para que nuestros afiliados aumenten su ni-
vel de integracion social pasa por generar recursos econémicos
gue les hagan autosuficientes y por posibilitar los medios educa-
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tivos y culturales que les ayuden a mejorar la calidad de su pro-
pia autonomia.

2. La ONCE ha fomentado y promocionado que los ciegos y defi-
cientes visuales desarrollen sus capacidades creativas, culturales
y artisticas.
Si para nosotros es importante tener acceso a la cultura, no lo es
menos que nuestros afiliados se sientan protagonistas y actores
de la propia creaciéon cultural, que aporten en las distintas disci-
plinas de arte su cuota de creacion personal y colectiva.

3. Todo el esfuerzo cultural y artistico que se realiza desde la ONCE
pretende estar en sintonia y conexién con los circuitos culturales
y creativos del pais y en los territorios donde se desarrollan.

Desde su inicio ha sido una preocupacién permanente evitar una
cultura endogamica, aislada y aislante que produzca cualquier tipo de
guetizacién. Nuestra meta ha sido y sera la integracién desde la dife-
rencia o la peculiaridad.

Si esto no siempre es facil, tenemos que afirmar que el esfuerzo y
la presion realizada para alcanzar mayores cotas de normalizacion es-
tadn dando sus frutos. La presencia de nuestros artistas afiliados en los
circulos y plataformas creativas es cada vez mas evidente, compitiendo
en la calidad artistica que éstos exigen.

Todo ello lo podriamos resumir en tres grandes objetivos:

1. Estar dentro, formar parte, de las dindmicas culturales de nues-
tro tiempo.

2. Contribuir al avance cultural que se produce en nuestro entorno
mas inmediato.

3. Ser solidarios con aquellos que sufren cualquier exclusiéon de los
circuitos culturales, y reivindicativos para la desaparicion de todo
tipo de barreras que impidan la integracion.

Para desarrollar estos objetivos y abarcar las multiples manifestacio-
nes culturales, la ONCE se ha dotado de una estructura organizativa
que se traduce en programas. Todo esto es para asegurar la eficacia y
eficiencia de su intervencién y verificar los avances que se producen.
Realizaré una simple enumeracion de los mismos:

1. Animacion sociocultural y deportiva

Es un programa muy desarrollado. Consiste en organizar activida-
des para nuestros afiliados, ya sean recreativas, culturales, formativas o
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deportivas, que eleven su nivel cultural y que faciliten los procesos de
integracion personal y social. Su implantacién abarca todo el territorio
del Estado, y como muestra significativa diremos que el afio pasado se
realizaron 2.152 actividades, en las que participaron 87.986 personas,
de las cuales mas de 50.000 son ciegos o deficientes visuales.

2. Agrupaciones artisticas

Este programa pretende potenciar los grupos de afiliados para que
desarrollen actividades estables con fines artisticos. Estas agrupaciones,
de larga tradicién en la ONCE, tienen como fin favorecer el desarrollo ar-
tistico, convivencial y la integracion de los afiliados participantes. Aunque
la actividad musical y teatral estuvo presente desde muy temprano entre
las actividades culturales de los ciegos y deficientes visuales, a principios
de la década anterior no pasaba de constituir, generalmente, un entrete-
nimiento esporadico a merced del voluntarismo y la pura aficion.

Ha sido en los ultimos afos, al crearse un marco regulador, un pro-
grama técnicamente disefiado y unos presupuestos adecuados, cuando
el nimero de afiliados, de agrupaciones musicales y teatrales, de es-
pectaculos y conciertos producidos ha crecido notablemente, vy, quiza
lo que es mas importante, ha aumentado su estabilidad y se ha asenta-
do su linea de trabajo.

En la actualidad la ONCE tiene 31 agrupaciones artisticas, de las
cuales 19 son de teatro y 12 de musica, todas ellas de alta calidad artis-
tica, ya que participan en prestigiosos certamenes nacionales e interna-
cionales. A esto le acompafan 21 talleres de teatro y 21 de musica.

3. Promocioén artistica

Este programa consiste en apoyar a los artistas profesionales ciegos
en sus manifestaciones de musica y creacion plastica organizando con-
ciertos y exposiciones, editando catalogos, videos, etc.

En la actualidad se promociona a 10 artistas plasticos, 35 musicos
(entre compositores, solistas y grupos de musica moderna) y se organi-
zan mas de 15 exposiciones y 180 conciertos al afio.

4. Audiodescripcion

En 1993 la ONCE comenzé un programa de integracion dirigido a
posibilitar el acceso de las personas ciegas y sordas a las artes escénicas
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y visuales —teatro, cine, TV, video—, a través de la implantacion y de-
sarrollo del sistema Audesc y el videotexto.

La operacion fundamental en que se basa el sistema AUDESC con-
siste en una descripcion visual —en el caso de los sordos— y sonora
—en el caso de los ciegos—, que se realiza de manera simultanea con
la obra teatral y cinematografica.

Esta descripcién se compone de dos partes fundamentales: una
descriptivo-literaria (el guion) que es mas trabajosa, detallada y precisa
en el caso del cine por ser un lenguaje donde predomina lo visual. Y
otra parte de soporte técnico: la locucién y emisiéon de datos visuales a
través de unas pantallas de rayos infrarrojos que los ciegos captan por
medio de un receptor personal; la proyeccién de subtitulos a través de
un videoproyector conectado a un ordenador, que permite a los sordos
leer el texto —o resumenes del texto— y otros datos de ambientacion
sonora; y la grabacion de una banda sonora paralela al sonido original,
en el caso del cine, transformando en sonido los datos basicos argu-
mentales, plasticos y ambientales de la pelicula.

En cuanto a la descripcion sonora para ciegos, nuestra investiga-
cién nos ha llevado a elegir equipos por infrarrojos —con un minimo
de dos pantallas que cubran al menos el patio de butacas— y eliminan-
do los auriculares estéreos que ocupan ambos oidos y no dejan llegar
con claridad el sonido directo del escenario, aislando al invidente de
esa percepcion directa. Nos hemos decantado por equipos monoauri-
culares evitando la incomodidad del receptor compacto.

En cuanto al proceso AUDESC-CINE, ha sido posible simplificarlo
gracias a la técnica digital, lo cual nos ha permitido realizar unos guio-
nes previos mas elaborados y precisos que nos ahorran horas de estu-
dio de video, aunque aumentan el trabajo de mesa.

Pero lo mas importante de una descripcion es que logre estar inte-
grada en la obra, sea cine o teatro, de tal manera que no moleste a la
percepcion natural de la misma, que no distraiga del seguimiento emo-
cional o del proceso empatico que se va generando, sino, bien al con-
trario, que ayude a ello sin quitar ni poner nada foraneo. Esto supone
un dificil equilibrio sélo superable con habilidad, ecuanimidad y pacien-
cia.

En lo que se refiere al AUDESC-CINE, se ha realizado un plan de in-
vestigacion y comprobacion del sistema que ha logrado actualizar y
mejorar la técnica y el guién: hasta la fecha hemos producido 40 titulos
y tendremos al final del afio un total de 54.

En estos momentos se estd abriendo una red de videotecas en los
centros territoriales (autondmicos y provinciales), en donde se realizan
sesiones de cineforum.
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5. El museo tiflolégico

Siempre fue un deseo para los ciegos espanoles disponer de un es-
pacio cultural donde poder exponer obras artisticas y material tiflologi-
co, que pudiera ser perceptible a través del tacto.

Este deseo culminé con la inauguraciéon en diciembre de 1992, del
Museo Tiflolégico que se halla en el Centro Bibliografico y Cultural de
la ONCE en Madrid.

En la actualidad el Museo dispone de cuatro salas en las que se
muestran:

—maguetas de monumentos y edificios nacionales e internaciona-
les del Patrimonio de la Humanidad;

—obras de pintura, escultura y arte textil realizadas por artistas ciegos;

—nmaterial y documentos tiflolégicos que recogen la historia de los
Ciegos;

—exposiciones temporales de distintos materiales relacionados con
la ceguera, asi como exposiciones de obras de artistas espafnoles
y extranjeros.

Los fondos del Museo cuentan con 30 maquetas, 35 obras de 10
artistas ciegos, 12 vitrinas de material tifloldgico, 2 de cupones y 5 de
material bibliogréfico.

6. Acceso a museos y artes plasticas

A través de este programa se estan realizando adaptaciones de
centros culturales, principalmente museos y exposiciones. Son numero-
sas las experiencias que se estan llevando a cabo y todas ellas con un
extraordinario éxito. Ademas se complementan con la edicién de libros
con contenidos relacionados con este tema y el establecimiento de
convenios y acuerdos con Instituciones publicas y privadas.

7. Produccion braille, materiales sonoros y materiales en relieve

La ONCE dispone de 32 bibliotecas en total en los centros. Ademas
posee una Biblioteca Central que posee 7.500 titulos en braille, 8.000
titulos en sonido y 3.500 volumenes de archivo musical. Las obras que
se realizan en braille al afio son 450, en sonido 1.000, y las matrices de
materiales en relieve 700. Se editan 23 revistas, 15 en braille, y 2 de és-
tas en catalan, y 8 en sonido.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-996-6



86 R. LLUCH

Consideraciones finales

Hasta aqui unas pinceladas de lo que supone la actividad cultural
dentro del conjunto de servicios que presta la ONCE. He intentado ex-
plicar que para nosotros un fenémeno como éste no obedece a una
casualidad, sino a dos planteamientos muy importantes:

1. Los sectores de poblacién con algun tipo de dificultades pueden
establecer experiencias de igualdad dentro de la diversidad a
través de la creacién artistica. Solamente es necesario que posean
una inquebrantable confianza en sus posibilidades y unos méto-
dos de trabajo correctos para conseguir los objetivos pretendi-
dos.

2. El hecho cultural y artistico es para las sociedades modernas un
componente esencial de madurez ciudadana y de crecimiento
social. Por todo ello, desde nuestra institucion abogamos por la
plena integracién social y cultural de las personas con discapaci-
dad.

Estamos convencidos de estos dos principios, intentamos materiali-
zarlos, y, por supuesto, nos sentimos orgullosos de poder manifestarlos
en foros como éste.
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Arte, creatividad y personas con discapacidad

N. Sanchiz

Presidenta de la Asociacién Comité Espafiol para el Arte
y la Creatividad

Antes de comenzar mi intervencion, deseo agradecer a esta Univer-
sidad el haberme permitido exponer lo que realizamos o pretendemos
realizar en EUCREA (Asociacion Europea para el Arte y la Creatividad
de Personas con Discapacidad), y en ACEAC (asociacion espafiola crea-
da para el mismo fin), con el objeto de que mi aportacion sirva de re-
flexion sobre el estado en que se encuentran, el arte y la creatividad de
personas con discapacidad, asi como su accesibilidad, tanto en Europa
como en Espafa. Como veran ustedes a lo largo de mi intervencion,
conocemos en profundidad las cuestiones relativas a los diversos ambi-
tos en gque se mueve la cultura de las personas con discapacidad, para
lograr su maxima normalizacion.

Como parte preliminar, me gustaria definir lo que se entiende por
arte y creatividad de las personas con discapacidad, desde la perspecti-
va de EUCREA y ACEAC.

El arte y la creatividad, son la proyecciéon de un mundo interior ha-
cia el exterior por medio de la comunicacion.

Esta comunicacion creativa puede realizarse por mediacion de va-
rias facetas diferentes, como la pintura, la escultura, la danza, la musi-
ca, etc.

La persona con discapacidad que realice cualquier actividad artistica
y desee comunicarla, debe seguir las vias normales de divulgacion de
su obra, siempre, por supuesto, contando con una accesibilidad arqui-
tectoénica y social.

El arte es patrimonio de todos y debe transmitir algo a todo el
mundo, sin importar quién ha sido su intérprete, por lo que queremos
y deseamos que el arte sea integrador.

Favorecer la creatividad significa fomentar la integracién social y
profesional de las personas con discapacidad en lo mas hondo de la so-
ciedad, desarrollar su propia personalidad, desafiar a la propia minusva-
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lia, liberarse de ella, comunicarse con los demas, exteriorizar lo oculto
de uno mismo, alcanzar la igualdad con el mundo que le rodea, disfru-
tar del patrimonio cultural, eliminar las barreras, etc.

Hasta este punto, hemos considerado el arte en el sentido méas am-
plio de su propio significado, pero no podemos dejar de tener en cuen-
ta a la creatividad necesaria para la realizaciéon de una obra que sirva
para una rehabilitacidon, como puede ser, por ejemplo, el arte de la mu-
sica para la realizacién de la Musicoterapia, u otras facetas importan-
tes.

Nuestro espiritu, en todas nuestras actuaciones, es intentar eliminar
cualquier tipo de marginacion. Hasta ahora, el arte de las personas con
discapacidad, en general, ha tendido a la imitacién del artista «nor-
mal»; deseamos obtener una liberacion de la «copia» con el fin de que
los futuros artistas ganen seguridad en si mismos, y que sus obras sean
el resultado sincero de sus sentimientos. Para obtener y conseguir esta
liberacién, es necesario desarrollar mejores programas de estudios y dar
a conocer nuevos lenguajes.

Esperamos y deseamos que esta Catedra sirva para conseguir lo
anteriormente expuesto.

Es necesario desarrollar talleres en los que se fomente el trabajo
con corrientes artisticas contemporaneas, para evitar en cierta medida
la copia y desarrollar de mejor forma la comunicacion artistica de las
personas con discapacidad. Los procesos de ensefianza, hasta ahora, se
han movido en la forma de imitacion de lo clasico, asi como la transmi-
sion de la cultura. Esto obliga a que el nifo, para ser aceptado, deba
ser como «otro», lo cual es un error sustancial, y muy especialmente en
las personas con minusvalia.

El arte abstracto y el arte contemporaneo ayudan a valorar positiva-
mente las cosas naturales y sencillas, por lo que es muy recomendable
para el desarrollo de la creatividad.

No queremos correr el peligro de que el tratamiento del arte y la
creatividad, de las personas con discapacidad nos lleve a crear un gue-
to. A lo largo de la historia hemos tenido artistas con minusvalia, reco-
nocidos a nivel mundial, sin que en ningln momento se haya hecho
mencién de su minusvalia.

Nuestra cultura se enriquece, sin duda, con las aportaciones de am-
plios grupos de poblacion que, a causa de su discapacidad, no han po-
dido hasta ahora hacer donacién de su gran capacidad creativa. Nue-
vos profesionales nacen en la actualidad al entorno del arte y la
creatividad, y son ya muchas las personas y asociaciones, nacionales e
internacionales, que se afaden al proyecto de estudio e innovacién que
a continuacion les presenta EUCREA y ACEAC. Desde aqui, hacemos
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un llamamiento a las conciencias individuales y colectivas de cada uno
de los asistentes, para que multipliquen los esfuerzos no sélo desde la
perspectiva profesional, como educadores o trabajadores en relacion
con las personas con discapacidad, sino también como transmisores a
la sociedad en general de la sensibilidad especial que se hace necesaria.

Es preciso mejorar la formacién de los profesores haciéndoles ganar
mayor experiencia que les permita ayudar mas eficazmente a las perso-
nas en proceso de aprendizaje. Ilgualmente, se hace imprescindible mo-
tivar a nuestra sociedad para que coopere en las soluciones de las difi-
cultades que se presentan abriendo canales de comunicacion. Debe
propiciarse un mayor contacto de las universidades, y de las escuelas
de formacion, con las asociaciones de personas con discapacidad y con
los artistas profesionales e institucionales que los representan.

Es verdad que la LOGSE contempla la integracion normalizada de
los alumnos con discapacidad, pero aun hay muchos conceptos que
deben modificarse. No es todavia una realidad plena, ni una escuela
abierta y comprensiva. Se habla aun de alumnos deficientes, en vez de
alumnos con necesidades educativas especiales, y es importante asumir
esta terminologia, que conlleva la transformacién tanto de los profeso-
res como de los propios alumnos. Un estudio llevado a cabo en las fa-
cultades de Bellas Artes, conservatorios de Musica, escuelas de Danza y
de Artes Aplicadas y Oficios, nos hace contemplar el reducisimo nime-
ro de alumnos con alguna discapacidad matriculados en estos centros,
lo que nos demuestra, la escasa adaptacion existente en los mismos.

Este tema nos hace precisar que «El principal problema para el ac-
ceso a la formacion es la formacion de formadores». No se sabe qué
hacer con los alumnos con necesidades especiales que provienen de la
EGB; normalmente se les envia a la formacion profesional en talleres
artesanos, y a modo de una auténtica terapia que pueda subsanar su
conducta, pero no se les encamina a una facultad de Bellas Artes para
que realmente puedan desarrollar sus dotes artisticas y creativas, aun-
que existen desde el punto de vista pedagdgico tecnologias avanzadas
para potenciar la expresividad y creatividad de las personas con disca-
pacidad.

El Programa de Accion Mundial de la ONU, del afo 1982, traza las
lineas a sequir para lograr este objetivo, con relaciéon a las personas con
discapacidad. Se detalla también cémo esta igualdad ha de hacerse ex-
tensible no sélo a las areas sanitarias, legislativas o laborales, sino tam-
bién a las de extension artistica y cultural.

Para alcanzar esa igualdad, hay que eliminar las barreras arquitec-
ténicas, urbanisticas, de transporte y de comunicacién que impiden el
acceso y disfrute de los centros de cultura, pero también, y es lo mas
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importante, hay que conseguir derribar las barreras que a veces son
mas sutiles, pero que sin duda son mucho mas peligrosas: las barreras
mentales y sociales. Uno de los mas fructiferos caminos es la forma-
cion. El problema de la formacién de los educadores es una asignatura
pendiente muy importante.

Una buena aportacién seria conseguir que los profesionales en arte
y discapacidad, publicasen sus experiencias, con el fin de allanar el ca-
mino al resto de los profesionales.

El acceso a la cultura de forma pasiva, como visitante de un mu-
seo, o como simple espectador, o de forma activa, como creadores
de esa cultura, como artistas, ha de ser igualmente el mismo para
todos.

Es necesario reforzar y animar a las asociaciones que se dedican al
desarrollo del arte y la creatividad de las personas con discapacidad. A
ellas les corresponde el cometido de informar y concienciar a las autori-
dades y sociedad en general sobre los diferentes proyectos que existan,
potenciando las experiencias positivas que se han desarrollado en los
ultimos afios.

Una vez aclarados estos puntos primordiales, que son el eje de
nuestra existencia, paso a resumir los objetivos de la Asociacion que re-
presento, al igual que mencionar los proyectos mas significativos lleva-
dos a cabo en los ultimos afos.

EUCREA, Asociaciéon Europea para el Arte y la Creatividad de las
Personas con Discapacidad, nace en 1987 en Sevilla.

Sus objetivos primordiales son:

—Impulsar una politica de igualdad de oportunidades para los ar-
tistas discapacitados.

—Fomentar el reconocimiento de la contribucion de los artistas dis-
capacitados al escenario de las artes.

—Animar a las asociaciones, a las comunidades de base, escuelas e
instituciones, a organizar exposiciones profesionales, talleres, fes-
tivales y seminarios dedicados al tema del arte y la creatividad de
personas con discapacidad.

—Promover la calidad y la profesionalidad de este colectivo.

—Facilitar la integracion laboral de las personas con discapacidad
en los foros culturales.

—Llevar a cabo, de una forma detallada, una serie de programas
artisticos para que este arte se desarrolle.

—Desarrollar moédulos de formacion para generar, crear y diversifi-
car nuevas oportunidades de trabajo para los artistas con o sin
discapacidad.
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La actuacion de EUCREA se centra en promover una participacion e
intercambio de experiencias gracias al desarrollo de estrategias de inte-
gracion socio-cultural de personas con discapacidad en todas las for-
mas de expresion artistica. Para ello, realiza diversas actividades en las
que participan todos los paises comunitarios.

EUCREA apoya cada afio una serie de proyectos que presentan los
distintos paises y los financia en parte. Estos proyectos, al igual que el
caso anterior, son seleccionados por cada pals, que los envia a la sede
de EUCREA, donde son estudiados, valorados segin unos criterios
preestablecidos y, en caso de que se consideren adecuados, aprobados.

Esta asociacion esta representada por una Asamblea General y un
Consejo de Administracion. La Asamblea General se relne una vez al
ano y esta compuesta por dos representantes de cada uno de los pai-
ses de la Comunidad Europea, quienes a su vez representan al Comité
Nacional en cada pais miembro. El Consejo de Administracién, esta
compuesto por seis personas: presidente, secretario, tesorero y tres vo-
cales.

EUCREA esta financiada directamente por la Comision Europea, tie-
ne su sede en Bruselas, y participa en todos y cada uno de los proyec-
tos europeos existentes, como pueden ser Horizon, Leonardo, Tide, Ca-
lidoscopio, Juventud para Europa, etc. Desde EUCREA se presentan los
programas a seguir anualmente, segun unos criterios establecidos, con
el fin de poder desarrollar una politica comun en todos los paises
miembros.

Anualmente se confecciona un folleto con los proyectos mas im-
portantes llevados a cabo por esta asociacién, siendo Espafa la encar-
gada de desarrollar dicha informacion. He traido algunos ejemplares,
para aquéllos que estén interesados en verificarla. Dicho folleto se tra-
duce a todas las lenguas existentes en la Comunidad.

Se han mantenido programas muy interesantes con IBM y con la
UNESCO. Con el primero se han realizado una serie de intercambios de
profesionales entre diversos paises, con el fin de contrastar experiencias
en la formacién. Con el segundo, se han realizado certdmenes de videos
y de fotografias a nivel mundial, seleccionados por un jurado muy com-
petente. Los premios del Ultimo certamen se entregaron en Bruselas, el
pasado dia 7 de diciembre.

Directamente el Programa HELIOS financia, en colaboracion con
EURECA, algun Seminario Extraordinario sobre el arte y la creatividad;
ha sido el ultimo; «La Conferencia Europea sobre la Accesibilidad al
Arte y la Cultura de las Personas con Discapacidad», llevada a cabo en
Cérdoba, en colaboracion con ACEAC, quien fue la encargada de su
realizacion.
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Estamos confeccionando una buena base de datos de artistas, y
profesionales en el arte y la creatividad de las personas con piscapaci-
dad, con el fin de poder darles todas las oportunidades posibles para el
desarrollo de su arte. Estamos presentes en todos lo foros europeos
sobre este tema. Anualmente se desarrollan certdmenes de videos, de
teatro, de musica, de animacion, de disefio, etc., al igual que congre-
sos y seminarios fonograficos, que son un lugar muy apropiado para
conocer todo lo existente a nivel mundial. Ejemplos de lo anteriormen-
te expuesto los tenemos en el Festival de Teatro de Figeac (Francia), el
de Almagro (Espana) y Teatro de la Folie (también en Francia). En cuan-
to a certdmenes de video, tenemos el bianual de Turin y el de Munich.
En musica es muy importante el de Edimburgo.

En todos estos encuentros, por supuesto, se presentan los mejores
representantes de cada actividad, por lo que nuestro conocimiento de
lo existente sobre estos temas es muy amplio y enriquecedor.

Anualmente, y coincidiendo con el Dia de la Persona Discapacitada,
se realizan actos culturales en todos los paises, asi como en Bruselas,
sede de EUCREA, los cuales estan dirigidos muy de cerca por nuestra
Asociacion.

Dentro del programa Helios existen una serie de premios, asi como
el disefio de las medallas para los ganadores; este afo la confecciéon de
las mismas ha sido llevada a cabo por un artista espafol, César Delga-
do.

En cuanto a ACEAC, Asociacion Comité Espafiol para el Arte y la
Creatividad de Personas con Discapacidad, nace el afio 1989 con el in-
terés de fomentar el desarrollo de las personas con diferentes tipos de
minusvalias a través del arte y la creatividad atendiendo a una amplia
demanda social y profesional. Nuestra cultura se enriquece, sin duda,
con las aportaciones de amplios grupos de la poblacion que, a causa
de su discapacidad, no han podido hasta ahora hacer donacién de su
capacidad creativa.

Nuevos profesionales se forman en la actualidad en torno al crte y la
creatividad y son ya muchas las personas y asociaciones nacionales e in-
ternacionales que se afiaden al proyecto de estudio e innovacién que
ahora presenta ACEAC. ACEAC es, pues, una organizacién no guberna-
mental, sin afan de lucro, cuyo &mbito de actuacion es el Estado Espafiol,
sin perjuicio de que pueda desarrollar diversas actividades de coopera-
cion e intercambio a nivel internacional. ACEAC, junto con el resto de los
comités nacionales instituidos en cada uno de los 15 paises miembros de
la CE, conforma una gran asociacién, mencionada anteriormente, deno-
minada EUCREA, gue con la misma finalidad se encarga de coordinar, di-
namizar y fomentar los proyectos de los diferentes paises.
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ACEAC se define como:

—Proyecciéon de los programas europeos en una pantalla de dmbi-
to nacional y autonémico.

—Una puerta abierta a toda persona o institucion que trabaje en el
campo del arte, del ocio creativo o del tiempo libre, con un
protagonista principal: la persona con discapacidad.

—Un centro de informacion y divulgacion de actividades y artistas
relacionados con el arte y la creatividad de las personas con dis-
capacidad, y para ellas desde las artes plasticas, teatro, expresién
corporal, musica, danza, hasta las mas recdnditas manifestacio-
nes artisticas.

Los objetivos de ACEAC son:

—Promover el acceso de las personas con discapacidad a la expre-
sion artistica y a la utilizacion de su tiempo libre.

—Sensibilizar a los agentes sociales, tanto publicos como privados,
y a las distintas administraciones publicas, para la promocion de
actividades artisticas de las personas con discapacidad.

—Facilitar el acceso de estas personas a los medios de formacion,
asi como organizar aquellas actividades formativas que resulten
convenientes.

—Promover la accesibilidad de los centros y servicios en los que se
desarrolla y expone el arte y en los que tiene lugar la utilizacion
creativa del tiempo libre.

—Divulgar las actividades que desde distintos centros o asociacio-
nes se estan llevando a cabo en esta area con el fin de favorecer
el intercambio de informacion.

—Servir de representantes ante todas aquellas instituciones, orga-
nizaciones y/o federaciones internacionales con objetivos afines a
los de nuestra asociacion.

—Y todas aquellas actividades que de alguna forma sirvan para la
integracion laboral y social de las personas con discapacidad por
medio del arte y la creatividad.

En cuanto a la composiciéon de la misma, podemos decir que perte-

necen a ACEAC representantes de todas las minusvalias Nuestro comi-
té esta formado por las confederaciones de minusvalidos fisicos, psiqui-
cos y sensoriales, como COCEMFE, FEAPS, Confederacion de Sordos,
FIAPAS, ASPACE, etc, aparte de un sinfin de federaciones, asociaciones
estatales y autondmicas, asi como fundaciones, por lo que podemos
decir que representamos a todas las personas con discapacidad a nivel
nacional en el campo del arte y la creatividad.
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Entre las innumerables actividades llevadas a cabo por ACEAC, des-
tacan las de:

—Informacioén, a las asociaciones y artistas pertenecientes a nues-
tra Asociacion, sobre los distintos cursos, convocatorias, festiva-
les, coloquios, exposiciones, etc., que se llevan a cabo, tanto en
Espafia como en otros paises, por medio de envios periddicos, y
con el fin de que puedan presentarse o participar en los mismos.

—Divulgacion de las actividades organizadas por nuestra aso-
ciacion y por EUCREA, a distintos medios de comunicacién.

—Formacion de profesionales y artistas con discapacidad a través
de becas para asistencia a cursos, asi como becas de intercambio
con otros paises.

—Base de datos. Este tema es muy importante para nosotros para
tener conocimiento directamente de los artistas profesionales,
asociaciones, talleres, etc., existentes a nivel tanto nacional como
internacional, a fin de poder dirigir directamente una convocato-
ria a los propios artistas y poner en su conocimiento todos los
eventos en los que pueden participar.

—Coordinacion entre asociaciones dedicadas al mismo fin.

—Campanas de sensibilizacidon de organismos estatales, organiza-
ciones no gubernamentales, medios de comunicacién y publico
en general sobre la capacidad artistica y creativa de las personas
con discapacidad, con objeto de que se valore en la medida justa
el trabajo que se desarrolla en este campo.

—Promocién de artistas, y ayudas con objeto de lograr su integra-
cion laboral y social.

—Participacion directa en las distintas actividades desarrolladas a
nivel autondmico, nacional o internacional.

Como pueden comprender a través de mi exposicion, mucho ha
sido el camino recorrido, pero mucho mas nos queda por recorrer para
consequir verdaderos frutos en este campo tan bonito del arte y la crea-
tividad. Hay que tener muy en cuenta que no existen artistas discapaci-
tados, sino simplemente personas con alguna discapacidad para enten-
der un discurso académico, para hablar, ver, oir, andar o trepar una
montafia, pero no para el arte y la creatividad.
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El deporte para todos

R. Collado Zamarriego
Director de la Escuela de Animacion y Educacion ANDE

La expresion «Deporte para todos» aparece por primera vez en
1966 en Estrasburgo. Desde entonces el deporte ha conseguido impor-
tantes logros, alcanzando una mayor normalizacion de las personas
discapacitadas a través de las actividades deportivas. Sin embargo, to-
davia queda mucho camino por recorrer para la consecucion de un ma-
yor acercamiento a la verdadera integracion de los deportistas minus-
validos.

Estoy convencido de que el deporte es uno de los medios mas fa-
vorecedores para conseguir esta integracién o, al menos, para conse-
guir las cotas mas altas de la misma.

;Por qué esta afirmacion? Porque los elementos que intervienen en
el deporte ayudan a tener un ambiente mas socializador. Muchas per-
sonas con discapacidad han encontrado su valia y el reconocimiento de
los demas por medio del deporte al sentirse validos practicando uno
junto a otros deportistas.

Sabemos que el deporte es un estimulo exterior que ayuda en dife-
rentes areas de la vida del discapacitado:

—Ayuda al desarrollo de las distintas areas de la persona: en lo fisi-
co, lo mental, lo emocional y en su relacion social con los demas.

—El deporte potencia el descubrimiento de facultades en la perso-
na con discapacidad, que desarrolla con el apoyo y el estimulo
de los demas un alto nivel de confianza en si mismo. Los logros
deportivos ayudan a satisfacer el espiritu interior de la persona.

—La actividad deportiva, asimismo, ayuda en el proceso socializador,
tanto a nivel vertical, con los responsables, en obediencia, respeto,
etc., como en la esfera horizontal, en la relacién con los demas,
asumiendo los conceptos de cooperacién, iniciativa, cortesia, leal-
tad, igualdad, consideracion hacia los otros, autocontrol, etc., olvi-
dando el egocentrismo y aceptando los refuerzos negativos.
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—Este proceso socializador favorece el desarrollo del C.I. (Cociente
Intelectual) de la persona discapacitada, dada la necesidad de
ejercitar la mente para la practica del ejercicio fisico.

—Por encima de toda la experiencia deportiva, un aspecto que
destaca son los éxitos deportivos. Es importantisimo que sepa-
mos valorar el esfuerzo de la persona discapacitada. El éxito se
consigue cuando se alcanzan las metas propuestas. Por ello, no
debemos poner metas inalcanzables ni metas faciles de conse-
guir, sino metas que supongan esfuerzo pero también éxito para
conseguir el propésito alentador y estimulante del deporte, sin
crear frustracion en la persona.

Todos estos aspectos que experimenta la persona discapacitada por
medio del deporte, obviamente, favorecen los niveles de socializacion,
normalizacion e integracion, maximas que seguimos planteandonos
como objetivos en el mundo del ocio y el tiempo libre en general, y en
el deporte en particular.

Evolucion de la legislacion en los ultimos afos

Dado que las Jornadas en las que nos encontramos se dirigen al co-
nocimiento de la legislacion vigente en relacion con las diferentes areas
dentro del mundo del ocio y el tiempo libre, en el ambito deportivo po-
demos afirmar que en los Ultimos 5 arios ha habido un avance decisivo
en cuanto al protagonismo que ha adquirido el deporte especial en el
mundo del deporte en general.

Para conocer la situacién actual del deporte para discapacitados te-
nemos gque remontarnos, como punto de partida, a la Constitucion de
1978, en la que se afirma que «los poderes publicos fomentaran la
educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte».

Este principio se desarrolla en la Ley del Deporte de 15 de octubre
de 1990. En el predambulo de la ley dice: «El deporte se constituye
como un elemento fundamental del sistema educativo y su practica es
importante en el mantenimiento de la salud y, por tanto, es un factor
corrector de desequilibrios sociales que contribuye al desarrollo de la
igualdad entre los ciudadanos, crea habitos favorecedores de la inser-
cién social y, asimismo, su practica en equipo aumenta la solidaridad».

En relacién con los objetivos a alcanzar con esta nueva Ley regula-
dora del deporte, se parte de la educacion integral de la persona:
«...deben ser las leyes y la normativa de caracter educativo las que re-
gulen, sin discriminaciéon ni marginalidad, dicha materia».
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De forma mas explicita, el articulo 4.°, apartado 2, de la ley dice:
«Es competencia de la Administracion del Estado fomentar la practica
del deporte por las personas con minusvalias fisicas, sensoriales, psiqui-
cas y mixtas, al objeto de contribuir a su plena integracion social».

El articulo 40 hace referencia a las futuras federaciones deportivas
de cada una de las distintas discapacidades; dice asi: «Corresponde al
Gobierno establecer las condiciones para la creacién de Federaciones
deportivas de ambito estatal, en las que puedan integrarse los deportis-
tas con minusvalias fisicas, psiquicas, sensoriales y mixtas».

Al afo siguiente, el 20 de diciembre de 1991, aparecié el Real De-
creto del Ministerio de Educacién y Ciencia que desarrolla y regula las
Federaciones Deportivas espafolas. En el articulo 1.°, punto 5, afirma:
«Solo podra existir una Federacion Espafiola por cada modalidad de-
portiva, salvo las polideportivas de &mbito estatal, dedicadas al desarro-
llo y organizacion de la practica acumulativa de diferentes modalidades
deportivas, en la que se integran los deportistas con minusvalias fisicas,
psiquicas, sensoriales y mixtas y que son las siguientes:

—Federacion Espafiola de Minusvalidos Fisicos.

—Federacion Espafiola de Minusvalidos Psiquicos.
—Federacién Espafiola de Minusvalidos sensoriales (invidentes).
—Federacion Espafiola de Paraliticos Cerebrales.

—Federacion Espafiola de Sordos...».

Posteriormente, el 15 de junio de 1993 aparece una Resolucién del
Ministerio de Educacién y Ciencia, de la Secretaria de la Presidencia del
Consejo Superior de Deportes, en la que aparecen los estatutos de la
Federacién Espafola de Deportes para Minusvalidos Psiquicos, conoci-
da como FEDEMPS.

En su articulo 3.° dice: «El objetivo de la FEDEMPS seréa la califica-
cion, organizacion, defensa y promocion del deporte para minusvalidos
psiquicos en todas sus modalidades y grados».

Estos objetivos se concretran mas en el apartado de competencias
de la FEDEMPS, donde aparecen las siguientes funciones:

a) Calificar, organizar y autorizar las actividades y competiciones
oficiales de caracter estatal para minusvalidos psiquicos.

b) Disefar, elaborar y ejecutar en colaboracién, en su caso, con las
federaciones de dmbito autonémico, los planes de preparacion
de los deportistas de alto nivel en sus respectivas modalidades
deportivas.

c) Disefiar, elaborar y ejecutar, en colaboraciéon, en su caso, con las
federaciones autondémicas, los planes y programas de deporte
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adaptado para los deportistas discapacitados psiquicos mas se-
veros y profundos.

El resto de la resolucion plantea otros aspectos mas ligados a la or-
ganizacion, érganos de gobierno y representacion de la FEDEMPS.

Esta legislacion que hemos visto va dirigida principalmente hacia
el deporte de minusvalidos a nivel competitivo. Sin embargo, si solo
tomasemos esta perspectiva, teniendo en cuenta la maxima «El de-
porte para todos» perderiamos de vista a aquellos discapacitados que
no participan en un deporte de competicion, pero que si podrian rea-
lizar un deporte a otros niveles. En esta linea se sitUa la Carta Euro-
pea de deporte para todos: Personas minusvalidas, que nace en el
seno de la Uniéon Europea (U.E.) como recomendaciones dirigidas a
los diferentes paises miembros de la U.E. En esta Carta se introducen
otras modalidades de deporte, aparte del de alto nivel, que son las si-
guientes:

—Participacion en deportes organizados de modo regular por clu-
bes. Aqui alcanzan los muchachos la identidad de grupo; de
equipo, cada miembro se siente importante por pertenecer a un
grupo determinado.

—Deporte recreativo por placer personal. Esta forma iria dirigida a
discapacitados mas afectados, con los cuales el deporte alcanza
niveles solo de recreacién y entretenimiento.

—Deporte por motivos de salud, principalmente por razones médi-
cas o con proposito de mantener la forma.

Politica social en el deporte especial

Tomando el lema de las Jornadas, y después de haber tratado la si-
tuacién de la legislaciéon vigente, nos acercamos a la realidad social de
la persona discapacitada dentro del ambito deportivo desde la perspec-
tiva de los diferentes agentes que confluyen en la vida de un minusvali-
do. Este acercamiento a las distintas areas del discapacitado sirve, por
una parte, como reflejo de una realidad social y, por otra parte, como
una exposicion de ciertos aspectos reivindicativos ante los agentes so-
ciales con capacidad decisoria:

1. Autoridades

—Facilitar y posibilitar el uso de las instalaciones municipales a
las personas con discapacidad. En Madrid esto es una reali-
dad con el IMD (Instituto Municipal de Deportes).
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—Dotar a las instalaciones deportivas de la accesibilidad necesa-
ria, amén de crear los dispositivos técnicos apropiados para
adaptar las instalaciones a la minusvalia de la persona. Por
ejemplo, en personas con dificultades de movimiento, colocar
barras, asientos, etc., para que las duchas sean mas faciles de
usar.

—Dotar a la comunidad no solo de instalaciones deportivas,
sino también instalaciones fisico-recreativas que faciliten la
practica deportiva para los mas afectados.

. Centros educativos (centros ocupacionales, residencias, etc.)

—Introducir en la programacién un espacio para la practica de-
portiva, no solo a nivel competitivo, sino también en la esfera
del deporte ludico para los mas afectados, con objetivos cla-
ros para ellos.

—Ser un vehiculo de animo para los padres, estimulandoles para
gue su hijo participe en algun tipo de actividad deportiva.

. Familia

—Estar abiertas a colaborar con los centros en las actividades
deportivas que se celebren.

—Animarse para compartir el crecimiento de su hijo estimulan-
dole a potenciar sus capacidades fisicas, psiquicas y emocio-
nales por medio del deporte.

. Preparaciéon académica

—Necesidad de una base mas cientifica para un futuro trabajo
con discapacitados. Potenciar proyectos de investigacion.

—Posibilitar una formacion mas especializada, dirigida mas di-
rectamente a la labor a realizar en el mundo del ocio y el
tiempo libre, y en especial en el deporte.

—Estudiar planes de desarrollo de politicas para que se favorez-
ca el deporte entre los mas afectados.

—Potenciar que las personas con discapacidad reciban una en-
sefianza y educacién multidisciplinar, que trata los aspectos
educativo, de rehabilitacién, recreativo, terapéutico, etc.

. Clubes deportivos de discapacitados

—Ajustarse a la legislacion vigente (Real Decreto de 1991), en
cuanto a la busqueda de profesionales y entrenadores espe-
cializados que capaces de conseguir que todos puedan practi-
car el deporte, aunque sea a un nivel ltdico-recreativo.
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6. Sociedad en general

—Conseguir mayor sensibilizaciéon y conciencia del derecho de
normalizacién entre todos los discapacitados con la sociedad,
especialmente en el &mbito deportivo.

—Adquirir una cultura deportiva durante el proceso educativo
en el que se integren los nifios y jévenes discapacitados.

7. Los propios discapacitados

—Tener valor y capacidad para reivindicar ante las autoridades
los derechos y mejores prestaciones para ellos.

—Contar con su opinién a la hora de realizar reformas en los
distintos ambitos en los gue hemos presentado.

En toda esta realidad social del discapacitado y el mundo del de-
porte, ANDE ha desempenado un papel fundamental. La mayoria co-
nocen la labor que ANDE viene realizando desde su creacion hace 20
anos en el deporte especial. ANDE aposto por la integracién de las per-
sonas discapacitadas a través del deporte. Desde 1975 la entidad ha
cosechado numerosos triunfos, no solo en el terreno de lo legislativo y
en la politica social de las personas discapacitadas, sino principalmente
por la experiencia de que ha provisto a numerosos deportistas discapa-
citados que han encontrado un sentido a la vida en la actividad depor-
tiva.

El deporte llegard a ser «Deporte para todos» cuando todos los
agentes descritos aprendamos a aceptar, vivir y trabajar con todos los
discapacitados que conviven a nuestro alrededor y a favor de ellos. El
objetivo principal no es preparar competiciones, ni siquiera paralimpi-
cas, para alimentar la confianza, la igualdad y otros aspectos de un
sector de los discapacitados, sino que el deporte en sus diferentes di-
mensiones (deporte adaptado, ludico y terapéutico) debe alcanzar a to-
dos los minusvalidos, con el pleno convencimiento de que va a ser, se-
gun ya se ha apuntado, uno de los mejores medios para conseguir,
como dice el titulo de la ponencia, el «deporte para todos».
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Por un turismo accesible

M. Oerke

Coordinacién iniciativa Horizon Turismo para todos.
Asociaciéon Espaiola contra la Poliomielitis (ALPE)

1. Introduccion: Turismo accesible: conceptos

La integracion social de toda persona pasa necesariamente por el
turismo, el ocio, las actividades culturales, el intercambio con otros mo-
dos de vida, el deporte, etc. Sin embargo, debido a las barreras socia-
les, arquitecténicas, urbanisticas y de transportes que existen en nues-
tro entorno, estamos limitando las posibilidades de participacion y
disfrute en estos campos de un porcentaje altisimo de personas por su
movilidad reducida.

El Turismo Accesible es, por tanto, aquel turismo que pueda realizar
cualquier persona de la manera mas autbnoma posible, sin discrimina-
cion por sus condiciones fisicas o psiquicas.

Nos referimos a un turismo que también puedan practicar indepen-
dientemente las personas con movilidad reducida (PMR) ya sea por edad
(personas mayores), por discapacidad (minusvalias fisicas, psiquicas o sen-
soriales) o por situacion temporal (persona accidentada, mujer embarazada
o incluso personas gue transportan o cargan bultos grandes o pesados).

Segun esta definicion, cualquiera de nosotros podemos encontrar-
nos en un estado de movilidad reducida en cualquier momento.

Por ello, aunque sélo sea por motivos egoistas, debemos entender
un mensaje que ya se maneja de forma habitual en otros paises, dentro
y fuera de la Unién Europea, y que creo es importante que penetre
también en nuestra sociedad.

2. Accesibilidad igual a calidad

Este concepto se puede extender a cualquier area, pudiéndose de-
cir que un Turismo Accesible es igual a un turismo de calidad.
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O, dicho en otras palabras, un medio fisico y social aceptable para
todos es igual a calidad de vida para todos.

3. Beneficio econémico

Pero existe, ademas de una necesidad social y un derecho humano,
un beneficio econdmico detras de la accesibilidad que es importante
hacer conocer a los profesionales del turismo, y organismos publicos
dedicados al turismo para propiciar una reaccién mas rapida.

Sabemos que el turismo es uno de los sectores mas productivos de
varios paises europeos, que mueve cifras sobrecogedoras de dinero, y
medianamente préospero incluso en épocas de crisis. Un sector que da
millones de puestos de trabajo.

Segun un estudio realizado en 1993 por los consultores de Touche
Ross, divisién especializada de Greene Belfield-Smith en Turismo y
Tiempo Libre, si desarrollamos un Turismo Accesible estamos no sélo
dando una oportunidad de viajar a mas del 20 % de la poblacién euro-
pea con movilidad reducida, sino que hay que sumar los acompafian-
tes, familiares, jubilados o discapacitados temporales, lo que supone
aproximadamente 143 millones de turistas europeos potenciales. Si a
esto descontamos aquéllos a los que por motivos econdémicos, o por
sus discapacidades severas, no les es posible viajar, asi como a unos 10
millones de personas que ya lo hacen, llegamos a la cifra real de 92,4
millones de viajeros potenciales.

La demanda de productos turisticos accesibles estd aumentando con-
siderablemente y la industria del turismo esta siendo cada vez mas cons-
ciente de estas necesidades y el potencial econémico que representa.

4. Turismo para todos

Desde ALPE estamos luchando por ello, por una normalizacion del
entorno a través de varios programas nacionales y europeos, entre los
gue destaca el proyecto denominado Turismo para Todos.

Este proyecto, cuyo nombre se utiliza de manera extendida refirién-
dose a un fin comun, lleva a cabo varias acciones que cumplen con los
objetivos de la U.E. (Unién Europea):

—Formacion.

—Informacion.
—Accesibilidad.
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4.1. Formacion

En el area de formacion seguimos dos caminos:

a) La formaciéon de personas con discapacidad para su integracion
laboral en el mercado turistico.
En esta area colaboramos con escuelas de Turismo para la for-
macion y empresas turisticas para las practicas: hoteles, agencias
de viajes, centros de animacion, ayuntamientos, etc., con un
efecto de sensibilizacion paralelo al demostrar la buena capaci-
dad de trabajo de las personas con discapacidad y consiguiendo
con ello una mayor igualdad de oportunidades.

b) Cursos de turismo accesible
Para escuelas de Turismo, concejalias y consejerias de Turismo, y
patronatos de turismo

El objetivo es la formacion de profesionales y estudiantes de Turis-
mo para su sensibilizacion y conocimiento de lo que es un entorno de
accesibilidad, el trato apropiado de personas con movilidad reducida, la
normativa, y la organizacién y animacién de visitas y actos accesibles.

4.2. Informacion

En el drea de informacién desarrollamos bases de datos informati-
zadas y verificadas de la accesibilidad turistica hemos recogido ya los
alojamientos de la Comunidad Autébnoma de Madrid y tenemos en
proyecto para 1996 varias zonas de Baleares, Andalucia y Levante.

En 1993 la U.E. presté una atencién especial a la necesidad de in-
formacion sobre accesibilidad promoviendo desde el plan de accién de
la DG XXIll la elaboracién de dos guias de Turismo Accesible: Una diri-
gida a las personas con movilidad reducida y la otra a los profesionales
del turismo. ALPE ayudd en la preparaciéon de la informacion referente
a Espafa, sobre la que hay que mencionar que no es una informacion
verificada.

Es importante también la sefalizaciéon con un distintivo adecuado
gue identifique de forma universal las condiciones de accesibilidad en
las que se encuentra un determinado establecimiento o medio urbanis-
tico.

4.3. Accesibilidad

En favor de la accesibilidad, ALPE participa en grupo de Vida Auto-
noma - Turismo para Todos creado por la U.E. hace un afo con el fin
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de resolver los problemas de las barreras y facilitar la coordinacién de
las acciones en favor del Turismo Accesible. Este grupo tiene como
responsabilidad intercambiar experiencias sobre accesibilidad y bue-
nas practicas, asi como la orientacién de las politicas europeas en
este sector.

Por otra parte, ALPE facilita el viaje del discapacitado desarrollando
itinerarios y rutas accesibles y asesorando a la industria turistica para su
adaptacion.

5. Conclusiones

Haciendo referencia a la mejora de la calidad y de la oferta de las
prestaciones de servicios, deseo afladir que el Turismo de Calidad es
una expresion que se esta familiarizando entre nosotros.

Turismo de Calidad es aquél que es capaz de ofrecer unos servicios
en las mejores condiciones, y de acuerdo con unas necesidades. Esta
calidad la deben adquirir todos los agentes turisticos (hoteles, agencias
de viajes, operadosre turisticos, departamentos publicos a nivel local,
provincial, autonémico y nacional con las responsabilidades en materia
turistica). Todos deben coordinar sus esfuerzos para conseguir un Turis-
mo de Calidad, el cual debe ser siempre accesible.

Estamos en una verdadera plataforma que permitira a la Comisiéon
Europea actuar con transparencia en este sector.

Esta plataforma debe servir a los paises miembros para continuar
con una verdadera politica comunitaria en cuanto al sector Turismo Ac-
cesible se refiere.
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Mesa 2

El ocio en la vida diaria: contexto
comunitario y educativo
Coordinador: Sr. D. Felipe Ponce

Asesor del Departamento de Servicios
Sociales para Afiliados ONCE, Madrid

«El deporte para todos en tiempos de ocio»

«La oferta de ocio para la vida diaria de las asociaciones de
y para personas con discapacidad de Bilbao»

«La integracion social y educativa de las personas ciegas y
de baja vision»

«Una escuela con voluntad integradora»
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El Deporte para todos en tiempo de ocio:
el deporte en instalaciones municipales como servicio
publico dirigido a los diferentes grupos que configuran
nuestra sociedad

C. dela Casa

Jefa de Servicio, Area de Educacién Especial,
Guedan Servicios Deportivos

1. Introduccion

El prodigioso desarrollo del deporte en los Ultimos afios se ha con-
vertido en un fenémeno sin precedentes en la escena social y cultural
de las sociedades avanzadas.

Muchos y variados han sido los factores que han incidido en su
evolucion. Entre ellos destacan el aumento del tiempo libre; la idea de
progreso; el desarrollo de la ciencia y la tecnologia; la tendencia al ren-
dimiento, la competitividad y la eficacia, etc.

A estos factores, que podriamos denominar la «mentalidad de
nuestro siglo», hay que sumar otros que nacen de los rasgos intrinse-
cos del deporte, su condicion de actividad que busca la superacion de
los obstaculos mas diversos y la vida sana.

Este Ultimo motivo expuesto ya es de por si suficientemente impor-
tante como para justificar la practica de cualquier tipo de actividad o
ejercicio fisico. Pero, ademas, hay otros factores que se adquieren por la
practica de actividades fisico-deportivas: mejora del funcionamiento fi-
siolégico del organismo, relacién social, satisfaccion en el aprendizaje de
nuevas destrezas, mejora de las que ya se poseen, etc. En resumen, ga-
nar salud, tanto fisica como accién terapéutica global en el individuo.

2. El deporte como servicio publico

En los ultimos afos se ha observado un gran aumento de la de-
manda deportiva en todas sus ofertas posibles, debido principalmente
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al aumento del nivel de vida en sus parametros econémicos y cultura-
les. Todo ello conlleva una expectativa de mayor «calidad de vida» en
el ciudadano, tanto si es deportista como si es espectador, o como de-
mandante de servicios para sus hijos.

En el aflo 1986, un grupo de padres expuso al Excelentisimo sefior
Alcalde de Bilbao, don José Luis Robles, la necesidad de que se llevasen
a cabo actividades deportivas dentro de las instalaciones municipales.
La solicitud fue atendida y, en las dependencias del Polideportivo de
Txurdinaga, se llevaron a cabo una clase de gimnasia y tres talleres de
pintura, ceramica y titeres. A ellas asistieron un total de 27 alumnos
muy diversos, tanto en su edad como en su minusvalia. En el periodo
académico siguiente, 87/88, se incluyeron los cursos especificos de
Educacion Especial. Con el director del area técnico-deportiva, Luis So-
lar, se inicié un programa de psicomotricidad tedrico/practico para los
alumnos, partiendo del conocimiento de que cualquier actividad depor-
tiva tiene su base en un desarrollo psicomotor, y principalmente en
edades tempranas del individuo. Esta faceta, poco aplicada en aquellos
momentos entre profesionales, fue tomando auge a lo largo de estos
anos, y hoy en dia es muy facil encontrarse con profesores que cono-
cen claramente las ventajas y los beneficios que aporta posteriormente
a la practica deportiva. Para mi era imprescindible partir de este esque-
ma y realizar un proceso de desarrollo, seguimiento y valoracion del
mismo, ya que las posibilidades de los alumnos estaban aun por deter-
minar.

En el curso 87/88 se duplicé el nUmero de alumnos y se impartie-
ron cursos de psicomotricidad, de vocalizacién y talleres ocupacionales.
La realizacion, dentro de las mismas instalaciones, de talleres de encua-
dernacién, de cesteria, de relieve en madera y de manualidades, etc.,
nos permitié integrar a algunas personas en grupos normalizados, tras
haber hecho una selecciéon previa y un estudio de sus capacidades.

El Instituto Municipal de Deportes (IMD) fomentaba el «Deporte
para Todos». Tanto sus directivos como su representante politico, don
Joseba Intxaurraga, configuraban la mentalidad de potenciar el deporte
como un servicio publico para todos los sectores de la poblacién.

Durante los dos primeros afios, yo diria que de evaluacién conti-
nua por los acontecimientos que surgian dia a dia, nos habiamos en-
contrado con los elementos mas dificiles de superar: las barreras ar-
quitectdnicas. La falta de rampas de acceso, puertas no abatibles o
pesadas, ascensores pequefios, imposibilidad total de acceder con una
silla de ruedas a la piscina, equipamientos sanitarios no pensados para
minusvalidos, etc. En definitiva, una infraestructura de la instalacion
gue, aunque era arquitectdbnicamente nueva, no habia sido pensada
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en ningln momento para que las personas con minusvalias accedieran
a ella.

3. Grupos sociales que confluyen

Durante el tercer afio, el esquema del IMD sufre una completa
reestructuraciéon y sus objetivos varian. Los talleres normalizados se
cierran y Educacién Especial se queda reducida a sélo dos actividades:
psicomotricidad y psicomotricidad fina, generalmente llamada manuali-
dades.

La experiencia nos hizo ver que el comportamiento y asimilacion en
los procesos de educacién o conducta son tan variables segun los indi-
viduos o los grupos, que para realizar este tipo de trabajo no se puede
partir de esquemas prefijados anteriormente.

Teniamos un programa definido para que las personas con diferen-
tes minusvalias realizasen actividades deportivas en su tiempo de ocio,
regladas por monitores deportivos, que no fisioterapeutas. Esta postura
nos planted méas de un problema, ya que algunos padres confundian
las funciones.

Fue muy dificil mantener en una instalacion deportiva, con un pen-
samiento —tanto del personal docente como de los usuarios— donde
los cAnones que marca la sociedad son un cuerpo esbelto con medidas
ideales por encima de todo, y el objetivo, en un porcentaje muy alto, es
la competicién, realizar un programa de trabajo en el que los valores
fueran otros y en el dia a dia se vieran por los pasillos personas con ca-
racteristicas diferentes. Desde solicitarnos tapar las aulas para que no
fueran vistos los alumnos, hasta comentarios hirientes y agresivos, he-
mos tenido que escuchar de todo, y todavia en mas de una ocasién
nos encontramos con padres usuarios que no estan dispuestos a que
los suyos estén con «tontitos» practicando actividades deportivas en el
mismo recinto. En esta predisposicidon negativa de falta de ayuda a la
integraciéon de estas personas, por desgracia para nosotros, nos hemos
encontrado con nuestros propios compaferos, directivos y politicos rea-
lizando, a veces, discusiones incomprensibles en un estado social «tole-
rante» del que todos debemos participar. Y de no ser en gran medida
por la insistencia de los padres frente a las instituciones, el programa se
hubiese eliminado en mas de una ocasion.

En el trabajo se iban haciendo patentes las mejoras individualizadas
y progresivas de los nifios, lo que llamé poderosamente la atencion de
profesionales de apoyo, psicélogos, logopedas y otros expertos relacio-
nados con el proceso educativo de los alumnos. Empezamos a recibir
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llamadas de estas personas, que se interesan por un seguimiento de
evaluacion y continuidad entre su labor y la nuestra. Esto nos llevd a
confeccionar, aparte del programa, unas fichas especificas para cono-
cer mejor a los alumnos y sus diferentes patologias y saber asi quienes
podrian resultar mas beneficiados segun las actividades que realizaba-
mos y a la vista de los resultados establecer unas gréaficas.

Nuestro trabajo se habia extendido a colectivos y asociaciones
como ASPACE, especializada en paraliticos cerebrales, o la Fundacion
de Sindrome de Down, en donde hay una evolucién en el conocimien-
to médico de su enfermedad muy avanzado. En colaboracién con estas
entidades, y ahondando un poco mas en el proceso, pudimos percibir
gue en mas de una ocasién, y por ignorancia, SOmos Nosotros Mismos
los que ponemos las limitaciones, soprendiéndonos al comprobar que
los alumnos logran mejoras impensadas.

En muchas ocasiones, los padres sobreprotegen a los hijos, creando
en ellos una dependencia excesiva e innecesaria, que les lleva muchas
veces a negar a sus hijos la realizaciéon de acciones cotidianas en la creen-
cia de que no seran capaces. Y ahi es donde nos preguntamos, al ha-
blar de procesos educativos de minusvalias, cuales son los especificos
del individuo y cudles son los afadidos segun el entorno en el que vive
(las llamadas patologias ambientales).

Dentro de la integracién y asentamiento de la actividad para los de-
portistas, comenzamos a crear una serie de programas mucho mas es-
pecificos, llamados escuelas deportivas: éstos fueron la practica del
atletismo para alumnos mas avanzados segun niveles, y los objetivos a
conseguir, los siguientes:

a) El mayor grado posible de participacién del colectivo en las acti-
vidades.

b) La mejor integracién y socializacion del individuo por medio de
la relacién con el profesor y el grupo.

¢) Canalizar la practica de la actividad fisica para producir vivencias
positivas y gratificantes para el sujeto.

d) Una disposicion y un gusto por la practica de la actividad fisica
que ayuden al individuo a crear habitos de salud de forma re-
gular.

e) Fomentar el sentimiento de compafierismo y diversiéon en el gru-
po.

f) Afianzar la autoestima personal ante el descubrimiento de me-
joras y progresos en la practica continuada del ejercicio fisico.

Determinamos que el programa de psicomotricidad tuviera una du-
raciéon de entre 3 y 5 afios, dependiendo de las propias capacidades
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mentales y posibilidades fisicas de los alumnos, y que al terminar este
periodo los alumnos estarian capacitados para realizar una actividad re-
glada y mas autéonoma. Su integracién en otro tipo de actividades de-
portivas se producia mas rapidamente; llegaban a realizar un trabajo
como cualquier atleta y consideraban la posibilidad de que no fuera so-
lamente una actividad de tiempo de ocio, sino también de prepararse
para una posible competicion.

Esto implicé el ir educando para la practica deportiva, preparando
un tipo de comportamiento no sélo del atleta sino de los padres que
venian al centro con sus hijos. Desde el principio, les manifestamos la
necesidad de que llegaran al aula sin compafiia desde la puerta princi-
pal, sobre todo los que no contaban con impedimento fisico. Que fue-
ran equipados convenientemente para la actividad a desarrollar y que
en sus casas les permitiesen —con el coste de tiempo necesario— vestirse
y desvestirse solos: calzarse, peinarse, etc., aportando cada dia una
ayuda menor a su aseo personal.

Para los ya determinados atletas, exigiamos que en su integracion
utilizasen individualmente toda la instalaciéon y sus servicios. Con un ca-
lendario determinado, programamos que el alumno entrase en el edifi-
cio —algunos llegan solos en transporte publico—, accediese a los ves-
tuarios, guardase su ropa en las taquillas (con el uso del cierre de
moneda-llave), llegara a la pista de atletismo y, al terminar su clase, uti-
lizase las duchas, se cambiara de ropa, etc., como cualquier otro de-
portista 0 usuario.

En el periodo 90/91, después de haber impartido varios cursos y
conocimiento del medio acuatico, creamos cursos trimestrales de pisci-
na.

En todo momento habiamos defendido que los distintos colectivos
con deficiencias diferentes asistentes a nuestras aulas podian relacio-
narse perfectamente entre ellos, en muchas ocasiones mejorando los
resultados del grupo en la practica deportiva, y a pesar de la peticion
por parte de algunas asociaciones de que las personas con minusvalias
no se mezclaran.

Con esta idea, los cursos se organizaron en grupos de entre 4 y 6
alumnos. Los resultados fueron tan espectaculares que un 30 % de las
personas con minusvalias, en 30 horas de piscina, habia logrado no
solo la familiarizacién con el medio acuético, sino también el control de
respiraciéon y movimiento con desplazamientos incipientes y auténomos
en la piscina grande. La gran satisfaccion que esto nos produjo incre-
mentd nuestro interés en seguir con esta actividad con mas nifios y asf
organizamos cursos completos para el aprendizaje de la natacion y sus
distintos estilos.
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En el afo 92, el equipo que conformabamos las actividades de
Educacién Especial en varios polideportivos nos comprometimos a pre-
sentar varios de nuestros alumnos a las Para-Olimpiadas. Este proceso
supuso un reto. Habiamos superado dia a dia el asentamiento de las
actividades en las instalaciones municipales, el integrar poco a poco a
las personas en grupos mixtos, el ir percibiendo que el conjunto social
gue nos rodeaba nos estaba aceptando, pero la competicion estaba
ahi, en la mente de todos.

Los ‘Special Olympics’ de Barcelona nos hicieron ver que el plantea-
miento de nuestro trabajo iba por buen camino. De los 111 alumnos
de los polideportivos de Bilbao, 24 participaron en las Para-Olimpiadas
de Barcelona, repartidos en cuatro de las once modalidades oficiales de
que constaban los primeros Juegos Special Olympics. Asi, 10 de ellos
participaron en atletismo, 5 lo hicieron en nataciéon, 7 en futbol-sala y
2 en pruebas adaptadas.

Bajo las banderas del Ayuntamiento de Bilbao y la Asociacion Gora-
bide, los monitores, un grupo de padres y los alumnos nos trasladamos
a Barcelona tras un exhaustivo control médico y una intensa prepara-
cion fisica durante los tres meses anteriores al evento, de cara a las ac-
tividades a realizar.

En una concentracion de 3.000 atletas de todo el mundo, conse-
guimos 21 medallas, 4 de oro, 7 de plata y 10 de bronce. Si hasta
aquellos momentos el lema «Deporte para Todos» habia sido la base
de nuestro trabajo, las medallas supusieron la confirmacién del mis-
mo vy la satisfaccion de la recompensa al esfuerzo realizado por to-
dos.

La llegada a Bilbao con los éxitos obtenidos, el recibimiento de los
maximos estamentos politicos y la buena acogida por parte de todos
los sectores sociales, nos hizo ver la otra cara de la moneda: lo que
hasta ese momento habiamos conseguido de progresién y confianza
con los padres, se convirtié en una confrontaciéon de padres entre siy
padres contra profesores: la exigencia de muchos de ellos de interfe-
rir en nuestro trabajo; la ansiedad y el estrés que producian a nues-
tros alumnos; la percepcidén de que estaban mas interesados por los
resultados que pudieran conseguir en futuras competiciones sus hijos
que por el estado de confort, equilibrio y bienestar fisico de los mis-
mos, etc.

Los profesores y profesionales que realizamos esta actividad nos
preguntamos si el estimulo que provoca la competicidon en personas
con minusvalias, en las que muchas veces son reflejo del deseo de sus
propias familias y del entorno que nos rodea, favorece a su propio
desarrollo.
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4. Futuro: el reto del ano 2000

En nuestros nueve afos de trabajo, sélo un 3 % ha llegado a inte-
grarse en grupos normalizados. Para nosotros hay un futuro que tener
en cuenta.

En estos momentos, en las instalaciones deportivas del IMD se lle-
van a cabo actividades de psicomotricidad, aerobic, natacion, atletis-
mo, tenis de mesa y baloncesto en silla de ruedas. Por nuestras aulas
han pasado 718 personas hasta este momento, en edades comprendi-
das entre los 5 y los 35 afos, de diversas minusvalias.

Si nuestra primera idea del «Deporte para Todos» en su primera
fase ya esta conseguida, y el respeto por parte de sectores mas amplios
se ha incrementado notablemente, es todo basado en el esfuerzo que
estas personas realizan y la demostracion de sus éxitos conseguidos en
el dia a dia en las instalaciones municipales.

A nosotros, lo que nos queda es la gran satisfaccion que supone
ver a nuestros alumnos cruzar una piscina, correr 100 metros en un
tiempo récord y contemplar labores salidas de sus manos. Y todo esto,
entremezclandose con los usuarios de un polideportivo ubicado en su
ciudad, con una sociedad de la que ellos también son parte.
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La oferta de ocio para la vida diaria de las asociaciones
de y para personas con discapacidad de Bilbao

A. Madariaga Ortuzar’

Miembro del equipo de investigacion de la Catedra de Ocio y Minusvalias,
Universidad de Deusto

1. Introduccion

El punto de partida de ese trabajo es hacer un andlisis de la reali-
dad que nos permita generar acciones y propuestas que faciliten el
desarrollo integral de las personas con discapacidad, que incluyan un
estilo de vida de ocio placentero y normalizado que les permita ejercer
su libertad individual.

Partimos del hecho de que las asociaciones han desarrollado desde
hace afios una importante labor en el campo del Ocio y del Tiempo Li-
bre; por ello resulta imprescindible conocer exhaustivamente sus apor-
taciones, necesidades, problemas, su filosofia y las lineas de trabajo
desde las que ejecutan la oferta de ocio y los programas derivados de
dicha acciéon que presentan en la actualidad.

Esta exposicidon se enmarca en la investigacién descrita, pero centra
su interés en aquellos programas que por su frecuencia y por sus carac-
teristicas se incluyen dentro de lo que denominamos ocio en la vida
diaria. Este se refiere en gran medida a nuestro ocio cotidiano, el que
hacemos en el dia a dia. La comunicacién constituye una parte del
todo; digo esto porque no pretendemos descontextualizar los progra-
mas del entramado de servicios del que forman parte, pero, por otro
lado, es cierto que tienen entidad propia y cumplen un funcién muy

! La autora quiere agradecer el apoyo a todo el conjunto de instituciones y aso-
ciaciones de y para personas con discapacidad de Bilbao que han participado en este
proyecto. Sin la informacién que nos han ofrecido desinteresadamente, no hubiera sido
posible su realizacién. Este trabajo es el fruto de la colaboracion de la Fundacién ONCE
en el Proyecto de Investigacion de la Catedra de Ocio y Minusvalias de la Universidad de
Deusto (Bilbao).
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concreta, como es el estructurar, en funcién de las demandas y necesi-
dades, el ocio cotidiano de la vida de las personas con discapacidad.

2. Importancia del ocio en la vida de las personas
con discapacidad

El ocio, como concepto, ha evolucionado considerablemente, y aho-
ra se entiende como elemento fundamental y mediador en el desarrollo
de la vida de toda persona.

Cabe resaltar que el ocio es un derecho humano bésico? y por ello
nadie puede estar privado de él por razones ajenas a la propia voluntad
de la persona. Una de las méximas expresiones del ocio es que permite
lograr y alcanzar el desarrollo personal. Un ocio maduro se caracteriza
por ser libre, propio de cada edad, pensado y deseado, participativo y
social y con amplitud cultural®. Y éste ha de ser también el ocio de la
persona con discapacidad.

Pero, durante mucho tiempo, el ocio ha sido considerado como un
aspecto secundario dentro de la problematica global de la persona con
discapacidad. Esto se ha traducido en un estilo de ocio inexistente, o al
menos pobre y excesivamente dependiente, alejado de las ofertas de la
propia comunidad. Ante esta situacion, cuando se ve la importancia del
ocio como otro ambito esencial para la vida de la persona, son las pro-
pias asociaciones las que dan forma a ese vacio constituyendo e inclu-
yendo en su red de servicios el tiempo libre.

Para las personas con discapacidad, como para el resto de la socie-
dad, el tiempo de ocio ha adquirido, en las Ultimas décadas, una im-
portancia hasta entonces desconocida, hasta considerarsele parametro
fundamental de la calidad de vida. Todos estos cambios han generado
una nueva mentalidad que percibe el ocio como un derecho de todos.
En consecuencia, se trabaja desde diferentes instancias para lograr la
equiparaciéon de oportunidades, se legisla con una filosofia mas inclu-
yente y se ve la necesidad de contar con los grupos méas desfavorecidos
y con las minorias que han permanecido ajenas a la participacién
social®.

2 ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

3 Cuenca, M. «El ocio: un nuevo marco para el desarrollo de las Humanidades», en
Letras de Deusto, XXII, 54 (1992), pp. 235-251.

4 WLRA (World Leisure and Recreation Association): «International Charter for Leisu-
re Education», en Revista ELRA (European Leisure and Recreation Association), (verano
1994).
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Una vez abordado el papel del ocio en las personas con discapaci-
dad, explicamos los beneficios que otorga. Su obtencion afianza la
idea, aun no generalizada, de la necesidad de que las personas con dis-
capacidad vivencien, disfruten y experimenten el ocio en su sentido
mas pleno. El tema de los beneficios ha sido muy investigado desde di-
ferentes dpticas:

—Autores que lo abordan en todas las personas pudiéndose extra-
polar sus resultados a los colectivos de las personas con discapa-
cidad®.

—Otros se centran en el andlisis de programas realizados en insti-
tuciones rehabilitadoras® o en colectivos especificos de personas
con discapacidad’, constatando beneficios en muy diferentes
areas de sus vidas.

—Hoy dia comienzan a aparecer investigaciones que avalan los be-
neficios de experiencias de integracion en actividades de ocio,
tanto para las personas con discapacidad como para el resto de
los participantes8.

Resumiendo, las consecuencias positivas que tiene para la persona
con discapacidad la vivencia del ocio estan ampliamente reconocidas.
Ademas el ocio es un &mbito que se caracteriza por la libertad y la vo-
luntariedad. La persona con discapacidad no tiene que alcanzar limites
«normales» de disfrute implicitos en otros dmbitos de su desarrollo,
sino encontrar un espacio que le permite satisfacer sus necesidades y
experimentar éxitos en una historia vital marcada en muchas ocasiones
por los fracasos.

3. Importancia de las asociaciones en la vida de las personas
con discapacidad

Las asociaciones, en términos generales, ejercen como puente para
participar de modo activo en el entramado de la sociedad, convirtién-
dose en mediadores sociales, y son un instrumento para canalizar in-

5 Driver, B. L., Brown, P. J., y Peterson, G. L. (eds). Benefits of Leisure. State College,
Venture Publishing, 1991.

6 O'Morrow, G. S. y Reynolds, R. P. Therapeutic Recreation. Englewood Cliffs, NJ,
Prentice-Hall, 1989.

7 Ibrahim, H. y Cordes, K. A. Outdoor Recreation. Dubuque, Brown Company,
1980.

8 Carter, J. M. Designing therapeutic programs in the community;.Reston, American
Alliance for Health, Physical Education, Recreation and Dance, 1991.
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quietudes y aspiraciones colectivas, para lograr cambios y avances so-
ciales.

Las asociaciones de personas con discapacidad y para ellas compar-
ten junto con el resto de las asociaciones los elementos descritos ante-
riormente. Pero es importante constatar que tienen su propia idiosin-
crasia; me refiero a la causa que las une. En términos generales, las
personas se asocian porque tienen un hijo o hija que presenta una dis-
capacidad concreta, o porque el propio sujeto tiene una discapacidad.
Ambas situaciones constituyen un problema que no se puede resolver
individualmente y entonces se buscan apoyos externos.

El objetivo principal de todo este conjunto de asociaciones es lograr
una alta calidad de vida y la insercion social en todos los &mbitos de las
personas con discapacidad. Adoptan compromisos comunes, compar-
ten inquietudes e intereses, conocen muy de cerca las necesidades y
problemas de los colectivos.

Las asociaciones de personas y para personas con discapacidad han
evolucionado desde sus origenes y en paralelo a los cambios produci-
dos en la sociedad. A lo largo de los tiempos, las asociaciones han esta-
do determinadas por los aconteceres médicos y sociales acaecidos en el
ambito de las discapacidades, y simultdneamente han influido en el te-
jido social y obtenido apoyos y ciertas respuestas a sus demandas en
forma de prestaciones o nuevos servicios.

El concepto de persona con discapacidad que ha imperado en cada
momento histérico ha determinado el tipo y las caracteristicas de los
servicios creados. Hay que constatar que sus necesidades se han jerar-
quizado, y ello ha producido una evolucién en la que algunos ambitos
se han visto relegados, como es el caso del ocio, ya que se ha conside-
rado que primero habia que cubrir y dar respuesta a otras areas «mas
importantes» (las ayudas y prestaciones sociales, la asistencia médica,
la escolarizacion, el ambito laboral).

Cuando las reivindicaciones de los propios colectivos de discapacita-
dos y de familias con hijos con discapacidad habian logrado algunas de
estas conquistas, surgen entonces, en la mayoria de las asociaciones,
servicios de tiempo libre, una vez constatado el vacio existente. Los ser-
vicios de Tiempo Libre (STL) han intentado adecuar sus respuestas a las
demandas y necesidades del colectivo, y hoy dia gran parte de sus es-
fuerzos se centran en trabajar a favor de la integracion en el &mbito del
ocio, y desarrollan sus programas desde una filosofia de normalizacién,
integracion, participacion y equiparacion de oportunidades®.

9 Wolfensberger, W. The principle of normalization in human services, Toronto, Na-
tional Institute on Mental Retardation, 1972.
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En resumen, el ocio de las personas con discapacidad ha estado
siempre unido y ligado a sus asociaciones: ha sido en este marco don-
de se han desarrollado intervenciones de muy diferentes tipos y para
los distintos colectivos. La sociedad ha permanecido al margen, deposi-
tando la responsabilidad de que las personas con discapacidad disfru-
ten de su ocio en el contexto de sus propias asociaciones, eludiendo su
propia responsabilidad de incluir en los programas,equipamientos y po-
liticas de ocio de la red comunitaria medidas favorecedoras e incluyen-
tes que permitan la participacion de todos sus miembros.

4. Caracteristicas generales de las asociaciones analizadas

En esta investigacion se ha encuestado a las asociaciones de Bilbao
que trabajan para personas discapacitadas y con ellas. Antes de anali-
zar su oferta de ocio para la vida diaria, se presentan algunos datos ge-
nerales del conjunto de asociaciones analizadas que considero relevan-
tes para una mayor comprensién de la cuestion abordada.

Dentro de las diferentes tipologias de discapacidad hemos adopta-
do la siguiente clasificacién:

—Discapacidades multiples (paralisis cerebral, trastornos neurolégi-
COs).

—Discapacidades psiquicas (autismo, retraso mental, sindrome
down).

—Discapacidades sensoriales (vision, audicién, trastornos de la voz).

—Discapacidades fisicas (diferentes problematicas: lesiones medu-
lares, poliomielitis, esclerosis multiple, hemiplejias, paraplejia).

De todas ellas, me centro en las que tienen servicio de tiempo libre,
realidad que se traduce en programas de ocio para sus usuarios.

Los programas de ocio de las asociaciones de personas y para per-
sonas con discapacidad vienen determinados por muchas variables ya
mencionadas anteriormente gue a continuacion detallo:

—Recursos econdmicos disponibles y anos de funcionamiento.

—Colectivo al que va dirigido: En funcién de para qué tipo de dis-
capacidad se crea la asociacién, nos encontramos dos grandes
grupos:

a) Asociaciones de personas con discapacidad: creadas y gestiona-
das por las propias personas con discapacidad. De las asociacio-
nes analizadas, en este tipo se encuentran las de personas con
discapacidades sensoriales y fisicas. Algunas de ellas, ademas,
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cuentan en su plantilla con profesionales del ambito del ocio
para dar respuesta a determinadas demandas. Por ejemplo,
ONCE (Animacion Sociocultural-deportiva), Sordos (intérprete
de signos), Federaciéon (monitores de apoyo para actividades de
ocio). Se responden las demandas de los propios afectados.

Asociaciones PARA personas con discapacidad: creadas por
familiares de personas con discapacidad, gestionadas en algu-
nos casos por las propias familias y en otros por profesionales
del mundo de la discapacidad, supervisados y coordinados es-
tos a su vez por la Junta de Padres. De las asociaciones anali-
zadas, en este tipo se encuentran las de personas con discapa-
cidades multiples y psiquicas. Se responde simultaneamente a
demandas de las familias y de los usuarios de los servicios.

—Tamario de la red de servicios
Nos encontramos desde macroestructuras a microestructuras, en
cuanto a la envergadura de la red general de servicios que pre-
senta cada asociacion. Ello produce diferencias de grado en
cuanto a la cobertura de demandas de ocio.

a)

Asociaciones con amplia infraestructura: Los servicios de
tiempo libre incluyen muy diferentes actividades, oferta varia-
da y consolidada, presentan bajo amplios programas una
gran cantidad de actividades de ocio diferentes; estos STL van
en crecimiento e introducen cambios y mejoras anualmente.
Estas asociaciones tienen muy delimitados los diferentes servi-
cios que ofrecen y lo que pretenden en cada uno de ellos,
siendo éstos gestionados por diferentes personas de forma-
ciéon apropiada a las funciones que desempenan.
Asociaciones con menor infraestructura: Los servicios de tiem-
po libre disponen de una oferta limitada y menos variada,
mas global, no tienen muy bien delimitadas las actividades de
difusion, formacién, de ocio, reivindicativas, entremezclan las
cosas. Hay actividades que toman entidad propia de progra-
mas y ni tan siquiera son muy frecuentes. Tienen demandas y
eso les proporciona la necesidad de crear nuevos servicios y
crecer, afianzar espacios propios donde la gente se redna
y comparta momentos de ocio.

—Filosofia e ideologia subyacente
Las asociaciones de personas y para personas con discapacidad
justifican la existencia de STL en su propia red de servicios alu-
diendo a las siguientes razones:
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e hay una falta de respuesta social ante determinados colecti-
VoS,

® es una necesidad sin cubrir, sobre todo llegada cierta edad y
especialmente en el estadio adulto;

¢ |a comunidad no asume las demandas de las personas con dis-
capacidad; por tanto, hay que crear servicios que cubran tales
carencias. Es muy importante y necesario dotar a las personas
con discapacidad de espacios que les permitan ejercer y de-
fender sus derechos;

* a la mayoria de los colectivos de personas con discapacidad la
sociedad les ofrece muy poco o nada, lo cual produce un gran
aislamiento que se evita con la respuesta que ofrecen las pro-
pias asociaciones;

¢ el grado de afectacion de algunas discapacidades impide se-
riamente que la propia persona con discapacidad pueda utili-
zar tanto sus recursos personales como los del entorno. En el
caso de graves afectaciones (pardlisis cerebral y autismo) pare-
ce ser una de las razones fundamentales a considerar el des-
cargar a la familia y que ésta respire; otros colectivos, por el
contrario, inciden en el propio usuario afectado y evitan por
todos los medios crear servicios de «aparcamiento».

Hay otras respuestas que se agrupan en torno a que no es necesa-
rio que las asociaciones de personas y para personas con discapacidad
tengan STL propio, ya que no dudan ni por un momento de la integra-
cion total de esas personas en la comunidad por la utilizacion, y partici-
pacién en los servicios y programas ofertados por el entorno. Todo esto
resulta mas obvio en el caso de algunas discapacidades concretas y en
los primeros anos de vida. El estadio adulto conlleva otras dificultades
hoy dia mas dificiles de superar.

5. La oferta de ocio para la vida diaria de las asociaciones

Cuando analizamos cada uno de los programas de ocio desarrolla-
dos por las asociaciones de personasy para personas con discapacidad
obtuvimos un gran volumen de informacion acerca de diferentes cues-
tiones relacionadas con las intervenciones en el ambito del ocio. De to-
das las cuestiones analizadas me centraré en aquéllas que por su fre-
cuencia pueden considerarse ocio para la vida diaria. En este grupo
describiré las actividades por ambitos de ocio, los objetivos, la naturale-
za del programa en cuanto al contexto fisico en el que se realizan y la
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poblacidn que participa, la evaluacion del programa y el grado de satis-
faccion que los responsables perciben en los usuarios.

5.1. Actividades

En todas las Asociaciones analizadas encontramos un gran abanico
de posibilidades. Lo primero que se constata es que las actividades que
realizan las personas con discapacidad al amparo de la oferta de pro-
gramas de ocio para la vida diaria en el entorno de sus asociaciones no
difieren de las que realiza a diario cualquier persona sin discapacidad.

A la hora de planificar se parte de unas consideraciones previas
como son la adecuacion de las actividades a la edad cronoldgica de
los sujetos, la consideracién de si va a darse una participacién comple-
ta o incompleta dentro de una secuencia de actividades, o una partici-
pacién maxima o minima (principio de participacién parcial), el nume-
ro de personas implicadas y sus preferencias, y las adaptaciones
individuales'©.

a) Deportes

—Psiquicos: competiciones provinciales de futbol sala entre afecta-
dos; natacion y atletismo para competiciones segregadas; escue-
la de baloncesto.

—Multiples: ciclismo y atletismo: participar en altas competiciones
deportivas adaptadas, jovenes que superan las marcas estableci-
das, falta de presupuesto.

—Sensoriales: futbol y ciclismo federado; futbol sala no federados;
deporte de competicion: judo, ajedrez, futbol sala; deporte de
base: gimnasia, natacion, practica deportiva los fines de semana.

—Fisicos: asistir a espectaculos deportivos: futbol y baloncesto del
entorno.

b) Creatividad (talleres)

—Psiquicos: centro de actividades matinal (retraso mental).

—Multiples: no hay ninguna asociacién que recoja programa espe-
cifico relacionado con creatividad.

—Sensoriales: grupos de jévenes de mimo y danza.

10 Brown, L. Criterios de funcionalidad. Barcelona, Milan, Fundaci6é Catalana Sindro-
me Down, 1989.
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—Fisicos: fotografia; yoga; manualidades (pintura, dibujo, cesteria,
mimbre, ceramica).

¢) Cultura

—Psiquicos: no hay en ninguna de las asociaciones un programa
de indole cultural, lo cual no quiere decir que de vez en cuando
no se haga alguna actividad cultural.

—Miltiples: charlas profesionales mensuales, para miembros de la
asociacion afectados y familiares.

—Sensoriales: coral, teatro; actividades culturales y charlas profe-
sionales, conferencias para afectados y familias.

—Fisicos: charlas profesionales mensuales, para miembros de la
asociacion afectados y familiares; cine féorum; informatica.

Recreacién

—Psiquicos: integracion en grupos del entorno; fomentar la crea-
cion de grupos de amigos estables; salidas de fin de semana; sa-
lidas diarias con acompafante; centros de tiempo libre (clubes):
diario o fines de semana; sede propia que permite a diario un
ocio relacional.

—NMltiples: club de tiempo libre; actividades de invierno: salidas
de fin de semana y /o excursiones de un dia.

—Sensoriales: celebracion de fiestas sefaladas; espacios propios de
la asociacion para estar; reuniones y encuentros por grupos de
edad o por intereses comunes; excursiones de un dia; salidas de
varios dias; sede propia que permite a diario un ocio relacional.

—Fisicos: integracion en clubes de tiempo libre del entorno; salidas
de fin de semana y excursiones de un dia; encuentros, reuniones.

En resumen, cabe constatar una serie de consideraciones generales:

—Deporte: Existe el fomento de la practica deportiva con asidui-
dad. Las competiciones (algunas de deportes adaptados) son en-
tre asociaciones que trabajan con la misma discapacidad a nivel
local, provincial, autondmico. Las asociaciones de personas con
discapacidad fisica ofrecen Unicamente asistencia a espectaculos
deportivos; no hay programas de practica deportiva.

—Creatividad (talleres): El colectivo de personas con discapacidad
multiple no ofrece este tipo de actividades. El resto de las aso-
ciaciones desarrollan una gran variedad de talleres para sus usua-
rios, aungue no se realiza proyeccion exterior de ninguna de es-
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tas actividades, como por ejemplo una exposicién abierta a to-
dos los ciudadanos.

—Recreacion: En este ambito todas las asociaciones presentan una
gran variedad de opciones y una amplia oferta. Destacan las aso-
ciaciones de/para personas con discapacidad fisica y psiquica que
ofrecen programas de integracion en grupos de tiempo libre del
entorno con apoyos Yy seguimientos planificados.

—Cultura: Hay diversas actividades de caracter cultural realizadas y
ofertadas por la mayoria de las asociaciones estudiadas, a excep-
cién de las asociaciones para personas con discapacidad psi-
quica.

5.2. Objetivos

Los objetivos son globales. De todos los descritos en los programas
analizados, y recogiendo los enunciados por todas las Asociaciones, se
describen a continuacién agrupados por ambitos de ocio y organizados
en funcién de las necesidades que atienden, sean éstas individuales
(mas centrados en el desarrollo integral de la persona con discapaci-
dad) o grupales/sociales (referidos a cierta proyeccion exterior que pro-
duce el desarrollo de tales programas y su ejecucion):

a) Deportes

—Individuales:

Desarrollo y mejora de habilidades fisicas.
Relaciones interpersonales para lograr el desarrollo perso-
nal y una mayor autonomia.

¢ Crear habitos saludables y uso positivo del tiempo libre.
Practicar un deporte en el que se alcanzan éxitos y aumen-
ta el prestigio personal.

—Grupales/Sociales:

e Participar de la oferta comunitaria en cuanto a espectacu-
los deportivos.
e Cierta integracion y normalizacion.
e Participar en competiciones y conocer a otras asociaciones.
b) Creatividad
—Individuales:

e Evitar consecuencias negativas de quedarse en casa.
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¢ Desarrollo personal: habilidades, conductas normalizadas,
relaciones interpersonales, habitos de autonomia.

® Realizar actividades Utiles, que nos permitan desarrollar
hobbies.

e Tener nuevas y novedosas experiencias.

—Grupales/Sociales:

¢ Vivencia de un tiempo de ocio, de diversién.
e Servir de puente para con posterioridad participar en la
oferta de cursos de los centros civicos.

Cultura
—Individuales:

e Conocer en profundidad la problematica que les afecta.
e Aprender recursos y habilidades que les permitan una inte-
gracion normalizada en la sociedad a la que pertenecen.

—Grupales/Sociales:

e Encuentros para reunirse, formarse e informarse.
Acercamiento a temas de actualidad.

Hacer cosas juntos.

Comunicarse entre ellos

Grupos que persiguen profesionalizarse.

Recreacion
—Individuales:

® Relaciones interpersonales, convivir.

e Desarrollo de vivencias en el ambito del ocio, autonomia,
autogestion del tiempo libre.

e Cambiar de ambiente, salir de la rutina haciendo cosas
nuevas y diferentes.
Implicar a los usuarios en las actividades.
Desarrollo integral de la persona, habilidades, independen-
Cia, usar recursos propios y del entorno comunitario, con-
trol sobre el entorno.

—Grupales/Sociales:

e Cierta integracién a algunos niveles.
e Diversion normalizada e integradora.
e Dar respuesta a demandas de las familias, liberarlas.
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e Convivir con personas diferentes al ndcleo familiar cotidia-
no.

¢ Que la sociedad se acostumbre a la presencia en diferentes
lugares de personas con discapacidad en diferentes lugares
que realizan variadas actividades.

¢ Agquellas asociaciones que disponen de sede propia permi-
ten desarrollar un tipo de ocio denominado relacional. Se
traduce en que van y estan con personas afectadas por su
misma discapacidad, sin necesidad de realizar una actividad
concreta, «ir al club y estar».

6. Naturaleza del programa en cuanto al contexto fisico
en el que se realiza y la poblacién que participa

Contexto integrado y poblacion homogénea (segregada)

—Deporte: la mayoria de las veces el entorno es integrado, porque
se utilizan equipamientos comunitarios, pero la poblacién es ho-
mogénea (grupo de personas afectadas por la misma discapaci-
dad).

—Recreacién: hay actividades en los propios locales, pero en las sa-
lidas se utilizan recursos comunitarios (transporte, equipamien-
tos, albergues) siendo los grupos segregados con monitores vo-
luntarios.

Contexto segregado (sede de la asociacion) y poblacion homogénea
(segregada)

—Creatividad: entorno y poblacién segregada; a veces las activida-
des tienen cierta proyeccién exterior (actuaciones o exposicio-
nes).

—Cultura: muchas de las actividades tienen lugar en los espacios
de la propia asociacion, suelen participar los propios afectados y
sus familiares mas cercanos, pocas veces participan como grupos
en actividades culturales del entorno.

Hay dos elementos implicitos en la mayoria de las actividades des-
critas que acttan de motor y posibilitan el que la persona con discapa-
cidad participe en actividades de ocio y logre un alto disfrute en ellas:
me refiero al grupo y al monitor.
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7. Reflexiones del presente y lineas futuras
Presente

Una vez superada la fase de proteccionismo e intervenciones cen-
tradas en niveles asistenciales que se desarrollaban anos atrads para
las personas con discapacidad, actualmente nos encontramos en una
fase en la que se reconoce publicamente la importancia del ocio en la
vida de la persona con discapacidad, pero éste se desarrolla funda-
mentalmente en el seno de las asociaciones; aunque en ocasiones el
contexto fisico sea integrado, el grupo suele ser homogéneo y segre-
gado.

Los programas de ocio para personas con discapacidad intentan ser
recreativos, globales, permanentes e individualizados. Se elaboran des-
de los principios de un ocio integrado, normalizado, compensador y
personalizado. Se intenta desarrollar un seguimiento individualizado,
un sistema de evaluacion estructurado y contrastado.

Pero la realidad cotidiana a la que nos enfrentamos nos dice que,
si no hubiera oferta desde las propias asociaciones, las personas con
discapacidad se quedarian en sus casas y tendrian una participacion
en actividades de ocio casi nula, excesivamente pobre y totalmente al
margen de la oferta realizada desde la red comunitaria. Aunque co-
mienzan a aflorar proyectos de actividades de ocio que incluyen a to-
dos, contemplando la participacidon de personas con discapacidad,
abiertos a ser flexibles, y a introducir las adaptaciones pertinentes a
cada caso.

Reitero la idea ya expuesta: el protagonismo de las asociaciones en
la oferta de programas de ocio para las personas con discapacidad no
es gratuito ni perseguido conscientemente; es fruto de una realidad
palpable frente a la que hay que articular una respuesta organizada. Si
no desarrollasen dicha oferta, las personas con discapacidad tendrian
bastante obstaculizado el acceso y disfrute de experiencias y vivencias
de ocio.

Futuro

Constatamos la realidad presente, hasta cierto punto contradicto-
ria, ya que creemos y luchamos por el principio de normalizacién y sus
consecuencias mas inmediatas: la integracion, la participacién, y la
equiparacion de oportunidades, pero actuamos desarrollando progra-
mas que no se ajustan plenamente a esa ideologia.
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Establecer un puente entre el presente (la realidad actual) y el futu-
ro (lo que queremos que suceda) no es tarea facil. Para lograrlo hay
gue actuar en dos direcciones de manera simultanea, como son el en-
torno de las asociaciones y el social, coordinando y consensuando las
acciones.

El entorno de las asociaciones ha de comenzar su apertura plena
hacia el exterior, de manera progresiva y sin dejar de dar respuesta a las
necesidades y demandas de sus usuarios. Tienen en sus manos una ar-
dua tarea que conlleva entre otras cosas el sequir demostrando a través
de los programas que desarrollan que las personas con discapacidad
tienen necesidades en materia de ocio, son capaces de hacer muchas
mas cosas de las que la mayoria de la gente cree, obtienen beneficios
individuales en sus vivencias de ocio y podrian desarrollar actividades
de diferentes ambitos de ocio en el entorno comunitario sin tener que
introducir grandes cambios imposibles.

Por otro lado han de apoyar, dar pautas y hacer seguimiento ex-
haustivo de los programas de integraciéon para garantizar al maximo la
calidad de las experiencias de ocio de la persona con discapacidad.

Las personas, voluntarias o profesionales, que trabajan en el desarro-
llo de los programas de ocio de las asociaciones, tienen sobre sus
hombros una gran responsabilidad segun mi modo de ver: me refiero
a la funcion que ejercen como modelo adecuado de relacion ante el
entorno social y ante las propias personas con discapacidad. Debe-
mos insistir en esto porque contribuye a la transformacién de ciertas
actitudes sociales negativas o marginantes hacia las personas con dis-
capacidad.

Por ultimo son las asociaciones, entre otros agentes, las que han de
trabajar directamente con las personas discapacitadas para dotarlas de
instrumentos y recursos personales que les permitan aprender a ejercer
un derecho individual, como es el derecho al ocio.

El entorno social, entendiendo todo lo explicado en el punto ante-
rior, ha de ponerse en marcha y ejercer politicas de inclusién que per-
mitan a las personas con discapacidad participar de los programas,ser-
viciosyequipamientos ofrecidos por la red comunitaria. Esto implica
paralelamente un trabajo importante en el campo de la supresién de
todos los tipos de barreras (fisicas, arquitectdnicas, urbanisticas, econé-
micas, sociales) para el logro de la equiparacion de oportunidades y de
la plena posibilidad de acceso de las personas con discapacidad al ocio
de la comunidad de la que han de ser miembros activos. Insisto en que
la interaccion y relacion producida en ambitos de ocio entre las perso-
nas con discapacidad y sin ella reporta beneficios para ambas y de ma-
nera extensiva para toda la sociedad en su conjunto.
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Para concluir, hay que seqguir trabajando por una practica del ocio
integrado, en su sentido mas pleno''. Un ocio integrado como expe-
riencia humana se caracteriza por la riqueza de relaciones y valores, el
fomento de actitudes abiertas, la consideracion de la necesidad de
adaptaciones individuales para todos, el reconocimiento de la impor-
tancia de los propios sujetos como agentes de su ocio, capaces de
arriesgarse y ser responsables de sus propias vidas, y la diversidad de
aprendizajes que un ocio integrado conlleva para las personas con dis-
capacidad y sin ella.

11 Zapata, E. «Lineas generales de actuacién en materia de integracion de personas
con discapacidad en el tiempo libre», en Integracion de personas con minusvalias en ac-
tividades de tiempo libre. Vitoria-Gasteiz, Dpto. de Trabajo y Seguridad Social, Gobierno
Vasco (Documentos de Bienestar Social, 29), 1990.
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La integracion social y educativa de las personas ciegas
y de baja vision

T. Magana

Directora del Centro de Recursos para Invidentes (CRI)
del Gobierno Vasco

En esta pequefa comunicacion me centraré en los aspectos basicos
que trabajamos desde el Centro de Recursos para Invidentes (CRI) para
que el nifio ciego o de baja visiéon se integre en el medio escolar, fami-
liar y de barrio.

Pensamos que, aungue hay aspectos concretos de la ceguera o de
la baja vision, las lineas generales de actuaciéon son las mismas para
cualquier persona con necesidades educativas especiales (n.e.e.).

Quiero aclarar que el CRI es un apoyo externo a la escuela, forma-
do por técnicos que se desplazan al lugar donde se desarrolla escolar y
socialmente el alumno o alumna y procuran no interferir en los grupos
de desarrollo.

La filosofia que nos guia es que todos nuestros alumnos y alum-
nas son nifos y niflas que tienen todo un mundo de posibilidades
por desarrollar y que cada uno tendra una linea educativa y una for-
ma de establecer relacion con el entorno sin perder su propia identi-
dad.

Nuestra actuacion se centra en tres ambitos:

—Nifo y nifa.

—Familia.

—Institucién educativa.

1. Nifo y niha
Procurando que conozca sus posibilidades y sus limitaciones (como

cualquier persona) para que no crea que todo lo que le pasa es culpa
de la deficiencia visual.
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Dotandole de habilidades y destrezas que le permitan abordar la
vida diaria en todos sus aspectos con garantias de éxito. En los nifios y
nifas con n.e.e. es muy importante que adquieran habilidades de co-
municacion para, estéticamente, no destacar del resto.

Procurando que cada alumno y alumna tenga a su alcance todas
las ayudas, materiales, técnicas y tiflotécnicas que existen y que necesi-
ta para favorecer su rendimiento objetivo.

2. Familia

Se trata de que ésta, a base de informacién y ayudas técnicas y ma-
teriales (no econémicas), vean que su hijo o hija es un miembro mas,
con posibilidades y limitaciones. La familia debe creer en su hijo o hija
con expectativas reales ayudandole en lo que necesita y exigiéndole
para que adquiera una independencia.

3. La instituciéon educativa

Se trata de procurar que cada escuela establezca el programa edu-
cativo adecuado para cada alumno y alumna, segun las posibilidades
de éste y ésta en todos los terrenos: académico, social y de desarrollo
personal. Serd la institucion la que tome las decisiones escolares sobre
el alumno o alumna; los profesores itinerantes nos limitaremos a ser un
recurso mas. No hay técnica que valga si no se sitla en un contexto
adecuado.

Pensamos que estos tres elementos, si cada uno cumple su funcion,
haran que cada persona tenga un desarrollo personal equilibrado social
y laboralmente, aspectos en los que el ocio es una pieza mas.

La experiencia me dice, no obstante, que el ocio va intimamente li-
gado a cada persona, familia y situacion social; se puede afirmar que
las personas con ceguera o deficiencia visual grave no difieren en sus
gustos y actividades en este terreno de sus hermanos y vecinos, y ten-
dran inquietudes deportivas, religiosas, intelectuales, culturales, etc. se-
gun la familia o grupo social en el que se integran.

Las conclusiones que he podido sacar después de 15 afios de tra-
bajo en la integracién educativa de personas ciegas y de baja visién son
las siguientes:

—Son perjudiciales las actividades de ocio segregadas. «Todos a to-
dos los sitios y cuando estemos todos nos organizaremos. »
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—La buena voluntad sélo sirve en un primer momento. Poste-
riormente hay que pasar a realidades, y cada persona debe tener
algo que aportar para que se produzca intercambio. Asimis-
mo se debe participar en actividades que se puedan alcanzar.

—Creer en uno mismo, porque los que le quieren creen en uno es
la base del desarrollo personal equilibrado.
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Una escuela con voluntad integradora

J. Apraiz

Responsable de Educacion Especial de la Direccion de Renovacion
Pedagogoca. Departamento de Educacién, Gobierno Vasco

La escuela publica vasca, cada uno de sus centros, se define como
plural, bilingle, democratica, al servicio de la sociedad vasca, enraiza-
da social y culturalmente en su entorno, participativa, compensadora
de las desigualdades e integradora de la diversidad. (Articulo 3.1 de
la Ley 1/1993, de la Escuela Publica Vasca).

Integrar. Hermosa palabra. La asociamos, de inmediato, con algun
tipo de discapacidad y nos sentimos orgullosos de pronunciarla y ondear-
la, como bandera de nuestra actitud y nuestro trabajo, a modo de ga-
rantia de que cuanto hagamos a su amparo bien hecho esta.

Tienden las palabras, con el uso (en realidad con el abuso, con su
utilizacién indiscriminada y a menudo irreflexiva) a modificar su sentido
primero, su significado original, adquirir nuevos valores semanticos que
se van incrustando lentamente en el sentir popular, y evocar al ser oi-
das representaciones mentales dispares y, en ocasiones, muy alejadas
de la intencién con que, inicialmente, fueron utilizadas en un contexto
determinado.

¢ Qué queremos decir, realmente, cuando hablamos de integrar, de
integracion? iPensamos sélo en los «integrados» como sujetos pasivos
a los que, de algun modo, atraemos, acercamos a nosotros, para inten-
tar hacerlos como nosotros (o lo «menos diferentes» que se pueda) o,
por el contrario, los sentimos como «integrantess», esto es, como parte,
igual que nosotros, de un todo y, juntamente con nosotros, como «in-
tegradores», como elementos activos y corresponsables del proceso...?
Desde esta reflexion conceptual es desde donde quiero plantearme la
voluntad integradora de nuestra escuela, porque la siento intenciona-
damente activa, realizadora, responsable de su hacer, consciente de sus
planteamientos. Desde el propdsito de reconocer la pluralidad de sus
miembros; de enriquecerse con la diversidad.
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La escuela integradora no es la que anula diferencias disolviéndolas
en lo comun del grupo, sino aquélla que las respeta y cuida sintiéndo-
las como algo propio, como un aspecto mas de su ser plural. Tampoco
es compasiva y protectora, sino estimulante y afanada en promover la
plena realizacion personal de su alumnado.

Integrar al alumno o alumna no es procurar que se parezca a los
demas, que difumine su especificidad cuanto sea posible, hasta lograr
gue su presencia sea punto menos que imperceptible.

Ni es aceptar, resignadamente, su presencia, esperando que algun
agente externo a la propia escuela asuma competencias y responsabili-
dades, actle sobre él 'y nos lo devuelva un poco mas «integrado» que
cuando salié del aula. Para la escuela que pretendemos, la diferencia
no estd en el sujeto sino en el tratamiento de la respuesta educativa
gue ha de darsele, en la atencién a unas especificas necesidades edu-
cativas que, por cualquier razén, presente. No entendemos integrar
significando que todos hagan lo mismo, sino procurando que cada cual
haga lo que le es propio, de la mejor manera que sea capaz de hacerlo.
El propdsito educativo hacia el alumnado, en sus objetivos finales, ulti-
mos, no es distinto ni «especial». Trabajamos con un marco comun de
intenciones. Es en el tratamiento de aquellos aspectos diferenciales,
que requieran la adopcién de técnicas de trabajo, materiales, tiempos o
procedimientos distintos, donde encontraremos razén para hablar de
lo especial. Porque no es lo especial el sujeto, ni la educacién que le
procuramos, sino los modos y medios de lograrlo.

Hablamos en estas jornadas de discapacidades. Y hablamos de
ocio. El ocio entendido como factor de bienestar personal y desde el
derecho individual a su ejercicio y disfrute. ;Qué papel asignaremos a
la institucion escolar en este punto? Se me ocurre pensar que solo uno;
tan sobreentendido y lugar comidn como quizé se quiera considerar,
pero fundamental para un educador. Preparar a su alumnado; capaci-
tarlo para... Dicho de otro modo, ocuparse, desde el primer momento
de la escolarizacién, de que el alumno o alumna discapacitado asuma
conscientemente sus posibilidades de todo orden, y las desarrolle al
maximo, mas alla de la simple cobertura de sus necesidaddes vitales
primarias. Ayudarle a crecer interiormente y a plantearse cémo, con
qué medios y de gué manera puede ejercitar satisfactoriamente su de-
recho (en el que no se diferencia de los demés) a su propia utilizacion
del tiempo, a su propio recreo, a su parcela de bienestar, al disfrute de
su ocio. Y ensefiarle a reclamarlo.

Naturalmente, este propdsito pasa por la accién escolar inmediata
de posibilitar la maxima autonomia personal; de adaptar el entorno
para gue la participacién colectiva en la vida escolar sea la mayor posi-
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ble, para enriguecimiento del conjunto del alumnado en el ejercicio
diario de actitudes de respeto y cooperacion. Y pasa también por am-
pliar la oferta de actividades de la escuela para que el alumno o alum-
na con alguna discapacidad no se vea constrefido a hacer lo que se le
permite, en un momento dado, subrayando la diferencia con sus com-
pafieros y compaferas gue en ese momento hacen otra cosa, sino que
pueda dedicarse a lo que realmente quiere hacer, aunque lo haga de
distinto modo y con otro marco instrumental.

La escuela sélo podra educar para el ocio posibilitando al maximo
las oportunidades de disfrute personal de actividades, tiempos y recur-
sos, libremente deseados y empleados, mas alla de las actividades do-
centes ordinarias. Esto es, habituando a cada sujeto en particular a re-
crearse en el ejercicio de sus posibilidades, individual o colectivamente
ejercidas, sin términos comparativos que, inevitablemente, tienden a
acentuar /o que no puede hacerse en vez de estimular /o que es posible
y ademas puede resultar placentero.

Podriamos extendernos en la consideracion de la importancia que
para la autoestima de cada alumno o alumna con algin grado de dis-
capacitacion, para el desarrollo positivo de su autoconcepto, tiene el
gue la escuela le ofrezca (de modo natural, no forzado, no como una
dedicaciéon especial y conmiserativa) posibilidades de encontrarse a si
mismo al aprender a invertir de manera gratificante sus propios tiem-
pos, pero bastard con dejarlo apuntado. Esta es la escuela integradora
tras la que vamos, la escuela cuya firme voluntad es diversificar sus es-
fuerzos, pluralizar sus actuaciones, individualizar su intervencién educa-
tiva, en un contexto, en un marco Unico, pero enriquecido en la varie-
dad. La voluntad de la escuela es, en ultimo término, la voluntad del
maestro. Por eso puedo hablar con seguridad de voluntades: porque el
magisterio estd asumiendo firmemente este propdésito y con el apoyo
institucional conseguird que el cambio de los planteamientos docentes
sea una fecunda siembra cuyos frutos recogeran las proximas promo-
ciones de escolares, que es tanto como decir la sociedad venidera.
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Mesa 3

Discapacidades fisicas (visual, auditiva y
motarica) y disfrute del ocio

Coordinadora: llma. Sra. D.2 Inmaculada Lorono
Diputada de Bienestar Social
(Diputacion Foral de Bizkaia)

«Determinantes en el disfrute del ocio de las personas con
ceguera y baja vision»

«El disfrute del ocio y la persona con discapacidad auditiva»

«Intervencién en el tiempo libre para las personas con
paralisis cerebral»

«El ocio y las personas con discapacidad fisica»
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Determinantes en el disfrute del ocio de las personas
con ceguera y baja vision

J. M.2 Barrado

Negociado de Accion Sociocultural y Promocién Artistica de la ONCE

1. Elementos previos

Sin pretender ser exhaustivo, considero importante iniciar mi inter-
vencion desde unas constataciones previas que cuentan con el asenti-
miento generalizado:

1. El ocio es un componente esencial de la persona. Supone una
experiencia vital que expresa la vivencia de unos valores especifi-
cos que ayudan a la autorrealizacién de las personas en cuanto
permite una accion gratuita y libre. Es un espacio creativo, de
expansion de la personalidad, de contenido ludico, formativo,
autoexpresivo y de salud en sus acepciones de bienestar fisico,
psiquico y social. Tiene, pues, una relacion directa con la calidad
de vida.

2. El ocio puede suponer una dimensién socializadora. En una so-
ciedad cada vez mas interdependiente, el ocio puede constituir-
se en un espacio «plural» y «publico» en donde no sélo pue-
den cambiar las personas, sino los procesos y los productos
mismos, transformando de esta forma la realidad social. Es
aqui, desde un ocio creativo, donde se puede producir la forma
mas pura, en tanto que es libre, voluntaria y desinteresada, de
solidaridad.

3. El ocio es una manifestacion especifica de la sociedad del bie-
nestar. Hoy se concibe el ocio como un derecho humano basi-
co, como la educacion, el trabajo y la salud, y nadie deberia
ser privado de dicho derecho por razones de sexo, raza, edad,
religiéon, creencia, nivel de salud, discapacidad o condicién
econdémica.
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2. Disfunciones sociales mas frecuentes

Aceptando estas tres consideraciones previas, no podemos obviar
algunas dificultades en la plena utilizacion del ocio. Sefialaré solamente
tres:

1. Existe una practica de ocio que selecciona, expulsa e impide su
utilizaciéon a un significativo colectivo de hombres y mujeres. To-
davia permanecen un conjunto de obstaculos econémicos, fisi-
cos, mentales y formativos que no permiten una plena igualdad
en el acceso al ocio.

2. El entorno del ocio puede ser un factor que conforme una acti-
tud individualizante como consecuencia de la introduccién de
las nuevas tecnologias de la informacién en la vida cotidiana del
individuo, y especialmente su posible impacto en el hogar. Este
se esta transformando de ser un espacio para las relaciones pri-
marias en un espacio potencialmente publico, desde el cual los
«telepolitas» estan conectados al mundo global. Se constata
una fuerte tendencia a hacer de la casa un lugar de entreteni-
miento mediante la utilizacion intensiva de las nuevas tecnologias
de la informacién en detrimento del entramado social, los re-
ferentes culturales y la identidad grupal.

3. No se nos puede escapar que una utilizacion negativa del ocio
tiene una relacién muy directa con el consumo de ciertas prac-
ticas sociales, tales como el alcoholismo, la ludopatia, toxico-
manias de antiguo y nuevo disefio, etc. Pero no podemos olvi-
dar que el «ocio pasivo» mas generalizado entre los espafoles
es ver la television, que, segun la encuesta del CIRES (Centro de
Investigaciones sobre la Realidad Social) del afio 1993, alcanza
al 87 %. La influencia de este medio en las consecuencias per-
sonales y sociales puede y debe ser tenida en cuenta en la con-
formaciéon de habitos y comportamientos de las personas y gru-
pos.

3. Factores a considerar en relacion con el mundo de los ciegos
y deficientes visuales

El haber hecho hincapié en los aspectos anteriormente sefialados
significa establecer una relacién directa con el mundo de los deficientes
visuales y de cémo viven éstos las experiencias de ocio. Sefialaré breve-
mente algunos aspectos para no extenderme en exceso.
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1. El aislamiento

Este grupo de personas, al verse privado de uno de los sentidos de
mas clara referencia social, padece una exclusién de muchos dmbitos
de participacion social. Si bien podemos afirmar que se ha avanzado
considerablemente en la presencia e integraciéon normalizada del ciego
en la vida publica y cotidiana, no podemos olvidar que todavia existen
amplias lagunas de normalizacion.

Como ejemplo significativo, podemos constatar cémo los nifos y
nifias ciegos, la mayoria en educacion integrada, sufren en sus carnes
estos espacios de soledad precisamente en los dmbitos mas socializa-
dores, como son el ocio y el juego. Los recreos, los fines de semana, las
vacaciones, las fiestas, etc., son vividos en un amargo aislamiento. Si-
tuacién ésta que se agrava en el caso de los plurideficientes.

No descartemos tampoco la importancia y papel en estas situacio-
nes de la familia, que en muchas ocasiones, con labores de superpro-
teccion, provoca y profundiza dicho aislamiento.

2. El fomento de consumos pasivos

Si esta situacion ha sufrido una evolucién que podriamos denomi-
nar espectacular, no podemos olvidar que unido al aspecto anterior-
mente sefialado, a la precariedad laboral que durante muchos afios
han padecido los ciegos y al bajo nivel cultural de un amplio sector, se
ha cultivado una practica de ocio muy pasivo. Las dificultades fisicas y
sociales han generado una aceptacion pasiva de su minusvalia con cla-
ra incidencia en la baja motivacion y autoestima.

Si ésta no es una caracteristica significativa en las nuevas genera-
ciones, si ha supuesto una rémora importante en un amplio sector de
ciegos y deficientes visuales.

3. El cultivo, desarrollo y rentabilidad de otros sentidos

No seriamos justos si no resaltdramos que esta deficiencia visual ha
sido contrarrestada con el desarrollo de otras capacidades. Hay que se-
falar la especial sensibilidad hacia la musica, la literatura, la conversa-
cion, la ironia y el humor, sin olvidar las percepciones tactiles y olfati-
vas.

Estos aspectos son muy importantes como base de un acercamien-
to al ocio creativo desde estas potencialidades o donde localizar los so-
portes de adaptaciéon para el acceso a cualquier tipo de manifestacion
cultural y artistica.
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4. Estrategias emprendidas por la ONCE para dimensionar
el ocio como un componente personal y social de sus afiliados

Ya se han expuesto de una manera exhaustiva en estas Jornadas las
diferentes acciones que la ONCE lleva a cabo entre sus afiliados en pro
de la utilizaciéon positiva del tiempo libre. Sefialaré brevemente algunos
principios inspiradores de las estrategias emprendidas.

—La ONCE desde su fundacién se ha constituido como una enti-
dad prestadora de servicios. No solamente se ha preocupado de
proporcionar a sus afiliados los mecanismos necesarios para lo-
grar su independencia econémica, sino que ha intentado e in-
tenta desde sus origenes responder a las necesidades de los cie-
gos y deficientes visuales.

—La concepcion de los servicios dentro de la ONCE pretende abar-
car a todas las facetas de la persona; entre ellas, y con decidida
importancia, la ocupacién del tiempo libre en su faceta de ocio
creativo y personalizador. Y no como una yuxtaposicién con
otras dimensiones y/o programas, sino desde la perspectiva inte-
grada y complementaria dentro de la autonomia, la autoestima-
cién y la integracion.

—Existe una premeditada intencién de que el hecho cultural, crea-
tivo y artistico movilice las capacidades personales y grupales de
los afiliados reforzando el saber y el saber hacer.

—La ONCE pretende que el conjunto de las practicas recreativas y
culturales se encuentren inmersas dentro de las corrientes cultu-
rales y sociales de su entorno. Desde su inicio ha sido una preo-
cupacion permanente evitar una cultura endogamica, aislada y
aislante que produzca cualquier tipo de guetizacion. El objetivo
ha sido y seré la integracion desde la diferencia o la peculiaridad.

—Romper las barreras de todo tipo que impiden y dificultan la acce-
sibilidad de los ciegos y deficientes visuales nos obliga a desarro-
llar con mas énfasis los soportes de adaptacion. Esto implica un
planteamiento reivindicativo mas amplio en solidaridad con otras
minusvalias y sectores de afectados.

—Todo este esfuerzo colectivo se sitla en avanzar hacia un pleno
disfrute del ocio como elemento significativo de calidad de vida.

—No debemos obviar que todo este movimiento de incorporaciéon
a un nivel de igualdad ante el ocio es la manifestacion de un
proyecto social que intenta avanzar hacia la configuracion de
una sociedad mas solidaria que debera tener su traduccion en
medidas politicas, econémicas, legislativas y educativas.
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El disfrute del ocio y la persona con discapacidad
auditiva

J. Palacios
Representante de la Confederacién Nacional de Sordos de Espana (CNSE)

1. En primer lugar, voy a hacer una introducciéon que permita acla-
rar la vision actual de la persona sorda al margen de la concepcion de
minusvalia, puesto que las Ultimas tendencias ponen de relieve que la
persona sorda es minusvalida en la medida en que no se reconoce su
sistema de comunicacién y se margina su lengua. Posteriormente, me
adentraré en aspectos determinantes para la participaciéon de las perso-
nas sordas en actividades de Ocio y en aquellas referentes a la normati-
va y politica.

Las personas sordas hemos sido y seguimos siendo de las mas des-
conocidas por lo que respecta a nuestros aspectos constitutivos dife-
renciales en relacién con las personas oyentes. La diferencia la determi-
na la lengua que usamos y, a partir de ahi, se derivan estrategias y
variables especificas de comunicacién, las cuales son determinantes
para la participacion en las distintas facetas de la vida.

En torno al uso de la lengua nace el sentido de pertenencia a un
grupo determinado por la misma. Ello da lugar a la constitucion de la
Comunidad Sorda, en el seno de la cual surgen valores culturales que
tienen modos de expresion manifestados en distintas facetas: en la poe-
sia, en el juego, en el humor, en el teatro, etc. Estos valores de expre-
sion humana y cultural con el pleno sentido y mensaje verifican la exis-
tencia de una lengua viva, dindmica y rica con estructuracién propia y
que es muestra de un grupo que tiene caracteristicas evidentes de ser
una minoria lingdistica.

Desde este planteamiento mas natural y antropolégico que ideoldgi-
co, y desde esta vision diferencial mas que patolégica hemos dado el
paso Mas importante para situar nuestra realidad, y con ello corregimos
la actitud de servicio asistencial llevada por personas que han adquirido
una concepcion de la sordera desde el punto de vista de la minusvalia.
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Este planteamiento ha de trascender a todas aquellas instancias
que, desde sus respectivas competencias, han de responder de forma
adecuada a las caracteristicas singulares y diferentes del grupo, hecho
que tiene su base en la realidad natural y no es un argumento ideol6-
gico.

Tomando esto como clave de comprensién, y considerando esta di-
ferencia que viene radicada por el uso de la lengua, derivamos hacia
estrategias variadas y especificas, las cuales son determinantes para la
participacion de las personas en distintas facetas de la vida, ademas de
posibilitadoras de la integracion, en cuanto que permite el acceso a la
informacion (herramienta principal y eje central para el desarrollo de
la vida auténoma) a través de un sistema especifico de comunicacion:
la lengua de signos.

En el &mbito del Ocio, los aspectos o variables que hay que tener
en cuenta en la orientacién de objetivos desde la organizacién y planifi-
cacion de actividades serian los siguientes:

—Adaquirir una actitud de integracién y asimilaciéon de los valores
constitutivos de la comunidad sorda, entre ellos y de forma fun-
damental la lengua, en contrapartida con la actitud de caracter
asistencial, que no reconoceria al grupo como comunidad lin-
glistica y cultural, sino que proyectaria unas estrategias técnicas
audio-orales, lo cual contribuiria a favorecer la minusvalia y pro-
yectar también este entendimiento erréneo y nocivo sobre los
miembros protagonistas de las actividades.

—Fomentar la formacién de los adultos sordos para ejercer funcio-
nes de monitorado; desempefarian un papel clave en la proyec-
cion de modelos de referencia y responsabilidad como personas
sordas adultas, éstas a su vez generarian expectativas en los mas
jévenes; incluso son un condicionante importantisimo para el
desarrollo de la identidad personal y de la autoestima.

—En algunos aspectos, la participacion de la familia y de las perso-
nas mas cercanas en actividades colectivas que pueden organi-
zarse estimula lo que es mas importante, la integracién de los
valores descritos y su asimilacion natural; actividades, juegos,
«aventuras de riesgo», excursiones, etc., con estrategias que
permiten un aprendizaje del uso de los recursos personales. Esto
es importante para que las personas sordas conozcan hasta dén-
de llegan sus potencialidades, y, también, para favorecer la con-
fianza en si mismos y su capacidad de enfrentarse a los distintos
retos que pueden imponérseles en la vida desde la situacién de
sordera.
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—Y, por supuesto, los adultos sordos, mejor que nadie, pueden
instruir a los mas jovenes sobre, por ejemplo, medidas de pre-
vencion y orientacion para situaciones de riesgo y/o de emergen-
cia en las instalaciones de uso, en distintas situaciones que pue-
den originarse, siendo asi los protagonistas o los ejemplos de
referencia en el auxilio a personas en situacion de riesgo.

—Es importante tener en cuenta que todos los tipos de actividades
de ocio sean aquéllas que no supongan potencialmente la impli-
cacién auditiva, pues seria antipedagégico a la hora de medir
rendimientos en las personas sordas y no ayudaria a conocer el
alcance de sus posibilidades reales y sus estrategias para un pos-
terior aprendizaje y utilizacién de las mismas en circunstancias
variadas de la vida.

—Las actividades han de ser pensadas para desarrollar la capacidad
de atencién vy vigilancia, el uso de todas las facultades que per-
mitan una respuesta preparada ante los estimulos percibidos, vi-
suales y sensoriales.

—Esta claro que quienes van a saber orientar y educar desde el
Ocio van a ser los propios sordos adultos, asi como las personas
oyentes gue han asimilado y entendido cuéles son los elementos
constitutivos naturales y diferenciales de las personas sordas y
que utilizan estrategias de acuerdo con estos elementos consti-
tutivos.

—En cuanto a la legislacion y politica social, éstas deben garantizar
gue las personas sordas no queden privadas de informacién y de
formacién, que ha de ser provista por un sistema o cédigo de
comunicaciéon accesible. En televisién, subtitulaciéon y programas
encaminados a la comunidad sorda elaborados por personas sor-
das.

—Asegurar todos los recursos tanto humanos como técnicos que
posibiliten una movilidad auténoma y segura en aquellos entor-
nos o lugares donde se desarrollen las actividades de Ocio.

2. Objetivos dentro de las actividades de Ocio la demas de la im-
portancia de la diversion se potencia la finalidad pedagdgica):

a) Desarrollo personal:

—Desarrollo sano de sus posibilidades y capacidades asimilando
sanamente su sordera.

—Ayudar a desarrollar y/o mejorar sus habilidades estratégicas
para una efectiva comunicacion en distintas facetas de la
vida.
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—Ayudar a desarrollar una positiva conciencia de si mismos y su
valor personal.

—Aprender a superar las indecisiones, temores y desanimos
cuando confrontan retos de tipo mental y fisico.

—Aceptar responsabilidades y saber encauzarlas con sus accio-
nes y sentimientos, incluyendo la voluntad de aprender a ayu-
dar en circunstancias de necesidad.

—Tomar iniciativas en la accion de tareas y saber hacer nuevas
COSas.

—Fomentar habitos de buena salud (mental y fisica), prevencion
y adecuacion de posibilidades personales con situaciones con-
cretas.

—Luchar y esforzarse por la autorrealizacion (luchar por lograr
lo que se proponen como meta, algo que ayuda a la realiza-
cion personal) a nivel social, académico y vocacional.

—Aprender a divertirse.

Efectividad interpersonal

—Fomentar la cooperacion y el sentido de comunitariedad.

—Fomentar la sensibilidad en relacién con las personas del en-
torno.

—Fomentar la buena voluntad de ayudar mediante la provision
de apoyo fisico y moral.

—Equilibrar los deseos personales con los intereses del grupo.

—Tolerar otros puntos de vista, estilos de vida y valores, y mos-
trar capacidad de critica personal, asi como defender los de-
rechos de otros.

—Reconceptualizar el término de integracion (utilizacion de ins-
trumentos accesibles a todos). Cémo se refleja este concepto
en el ambito del Ocio.

—Descripciéon de actividades en las cuales se utilizan unos cédi-
gos comunicativos.

—Mas que de rehabilitacién hay que hablar de provisién de es-
trategias de acuerdo con las caracteristicas culturales y socia-
les del colectivo.
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Intervencion en el tiempo libre para las personas
con paralisis cerebral

|. Usabiaga Arriola

Presidenta de la Federacion Espafiola de Asociaciones de Atencién
a las Personas con Pardlisis Cerebral (ASPACE)

Esta comunicacidon es una experiencia concreta de abordaje del
Tiempo Libre. La he elegido porque personalmente he sido coparticipe
de su desarrollo. En otras asociaciones federadas se han producido
desarrollos muy parecidos, pero he recurrido a lo que para mi era mas
accesible: mi propia vivencia. Se trata de una experiencia de formacion
con la practica, realizada casi exclusivamente con voluntariado. Desde
su inicio han transcurrido nueve afios.

La realizacién de un estudio sociolégico del paralitico cerebral y su
entorno nos proporciond informacion sobre la dimension del problema
del Tiempo Libre, de forma que no pudimos eludir el compromiso de
«abordarlo de alguna manera». Sabiamos que un 84 % de los padres
con hijos de edad superior a 13 afos habfan valorado como grave o
muy grave el problema del tiempo libre. Los mismos chicos nos referian
su situacion de aislamiento y de aburrimiento los dias que no asistian a
los servicios de dia. Se trataba de adolescentes y adultos que no se di-
vierten cuando salen con sus padres.

Intuitivamente rechazdbamos un funcionamiento estructurado para
el tiempo libre; ademas, no disponiamos de recursos alternativos defi-
nidos que nos «garantizasen que las cosas salieran bien». Nos encon-
trdbamos bloqueados, con miedo a comenzar con algo tan impreciso y
sin personal especializado. La incertidumbre, nuestros temores, nos lle-
vaban a pensar si realmente era necesario abordarlo. ;Por qué no ha-
cen lo de todos, buscar amigos, quedar, salir, etc.? La respuesta era in-
mediata: ;qué amigos? Si no se relacionan, ;cémo quedar?, ;con
quién ir?. Era muy obvio que el desarrollo del Tiempo Libre en la mi-
nusvalia no se produce naturalmente: necesita de soportes. Paralela-
mente, conociamos la necesidad de abordarlo, los chicos y sus familias
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lo demandaban. Nos sentiamos muy incémodos por conocer la dimen-
sion del problema y no proporcionar alternativas para el tiempo libre,
para el tiempo disponible: 3.000 horas; cifra anual superior a la ocupa-
da con la escolaridad y tareas complementarias, programas para los
que poniamos a disposiciéon un importante despliegue de profesionales
y medios.

Por nuestra parte entendemos que el tiempo libre es, para el co-
mun de las personas, el espacio de su vida que se caracteriza por la no
programacioén. El espacio para la amistad, y ésta surge espontanea-
mente como producto de la relacién y empatia entre las personas. La
convivencia con las personas afectadas de pardlisis cerebral nos aproxi-
man a una descripcién de esta minusvalia que sugiere alguna relacion
con la definicion del tiempo libre en su aspecto comunicativo. Podria-
mos expresarla asi:

1. La dificultad que la persona paralitica cerebral (PC) experimenta
para hacerse entender en todas las vertientes de su conducta,
siendo una muy significativa, la comunicativa (lenguaje).

2. La dificultad que la persona no paralitica cerebral (no PC) experi-
menta en esperar lo suficiente para que el paralitico cerebral ex-
prese finalmente su conducta, y, sobre todo, la comunicativa (la
comprension del lenguaje).

La interaccién, la comunicacién, el conocimiento, el respeto, sélo
son posibles en el marco de la coparticipacién PC/no PC y en la supera-
cion y adaptacion a las dificultades que cada uno experimenta.

Hacer compatible una definicién del Tiempo Libre tan sencilla y su-
gerente como la primera con la complicada expresién de la paralisis ce-
rebral en los extremos comunicativos, base de la relacién, era para no-
sotros el objetivo a alcanzar para funcionar en el tiempo libre. Con
inseguridades, iniciamos nuestra aproximacion a colectivos de volunta-
rios, a grupos de confirmacién de las parroquias y, a través del semina-
rio de practicas de la Facultad de Pedagogia, a estudiantes; primera-
mente de 4.° y 5.° curso de Pedagogia y Psicologia, después con la
escuela de trabajadores sociales, economistas e ingenieros.

Disponiamos de jévenes de una edad aproximada a la de los chicos
con paralisis cerebral que querian colaborar en el tiempo libre y a noso-
tros nos correspondia proporcionarles informacién de utilidad. Nos olvi-
damos de los curriculos, de la programacién y de los aprendizajes y nos
centramos en aflorar el interés por pasarselo bien. Debiamos iniciar su
proceso de orientacién, queriamos ser muy practicos en su formacion;
paralelamente, habiamos avanzado en la definicion de lo que nosotros
desedbamos que fuera el tiempo libre. Lo méas aproximado al tiempo li-
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bre normal. Realizando las mismas actividades que los demas: pasear, ir
al cine, ir de bares, bailar, vacaciones, deportes, etc. Escapandonos de
encerramos en un local para nosotros solos.

Disponiamos de un video de presentacion de la Asociacion, que lo
utilizdbamos para facilitar la identificacion fisica de un paralitico cere-
bral, ya que se trataba en general de jéovenes que no conocian la mi-
nusvalia. Algunos de ellos, los menos, interrumpian su proceso de
aproximacion al contemplar el video y conocer la realidad fisicamente.

Se trata de una poblacién en general muy afectada. Una vez de
que se ha logrado ver a Pedro, Juan, Maria, en la silla de ruedas, todo
comienza a ser diferente.

Superada esta primera fase, celebrdbamos una reunién en la que
exponiamos nuestro proyecto de Tiempo Libre, expresabamos nuestras
consideraciones y facilitAbamos algunas recetas de funcionamiento:

—Se trata de jovenes, los afectados, sin experiencia de relacién.

—Tienen puestas muchas expectativas en el proyecto, y si bien
no pedimos compromiso de vida, si pedimos que aquéllos que
empiecen con el programa lo hagan con la intencion de conti-
nuar.

—Las posibles situaciones de fijacién, amorios, que puedan produ-
cirse, en gran medida fruto de la inexperiencia, deben tratarse
con normalidad. Si a otro chico o chica decimos»amigos si, pero
nada mas», aqui igual. Saber esperar hasta terminar el mensaje.
No interpretar (casi nunca se acierta).

—Para hablar, situarse a la altura del interlocutor (recordad que en
su mayoria se trata de chicos en silla de ruedas).

—La dificultad para expresarse, articular, hablar, no debe asociarse
con sordera (no responder a gritos), ni con infinitivos (como si se
tratara de personas de otro pais): no es problema de idioma.

—Si no se conoce el alcance de su limitacion, preguntar natural-
mente en qué se necesita ayuda, «icémo te puedo ayudar?»,
cuidando de no suplir aquellas funciones que el chico/a puede
realizar. En general no les gustan las actitudes sobreprotecto-
ras.

—No complicarse en la busqueda de actividades; hacer aquello que
normalmente hace un chico/a de su edad.

—Relacionarse como si de uno mas del grupo se tratara, no provo-
car gque se constituyan en centro de atenciones artificiales.

—Insistiamos en la importancia del cambio de la actitud que significa
funcionar deteniéndose en las dificultades para realizar una deter-
minada actividad, por la de «;cémo hacer para que sea posible?»
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—También nos detenemos en la conveniencia de esperar y/o per-
mitir la elaboracién de propuestas de posibles actividades por
parte de los afectados de P.C. Aunque mas lentamente, también
podran desarrollar iniciativas.

Asi empezamos, poco a poco. La situacion fue cambiando de for-
ma imperceptible al principio, y en un plazo de dos afios nada era
igual. Al mirar atrds, nosotros éramos los primeros sorprendidos. Seis
grupos de 8 6 10 chicos afectados salian con otros 10 6 12 chicos cada
uno con una periodicidad quincenal. Se entendian y llamaban entre si
de manera que no requerian de nuestro seguimiento ni atencion per-
manentes. En el dia de hoy siguen funcionando y disponemos de un
club.

Después de algun tiempo de funcionamiento, valoramos la limi-
tacion que planteaba el no disponer de un lugar de referencia para
desarrollar actividades de tiempo libre. Necesitamos mucho espacio
para desenvolvernos con las sillas de ruedas y los locales comerciales no
siempre disponen de él. Ademas, en invierno muchas veces llueve y
hace frio y el cine no siempre constituye una alternativa. Nos gusta mu-
cho hablar. Gestionamos un local para funcionar a modo de sociedad
en el que pudiéramos realizar actividades. Lo abrimos a todo el que
quisiera ir. Funciona con socios, estatutos, asambleas, etc. Se organizan
juegos de interior, torneos de parchis, mus, damas, ajedrez, video fo6-
rum, fiestas, en los que participa mucha gente, y asi, ademas de acudir
a otras cafeterfas, otra gente viene a la nuestra.

Paralelamente, comenzamos a ofrecer vacaciones, que también
queriamos se realizaran en lugares comunes, y empezamos a contratar
hoteles en agosto. Nuestras referencias de entonces eran las de alguna
familia que habia hecho el intento y terminaron comiendo en la habita-
cién por el condicionamiento que implicaban las miradas de los otros
comensales. Cuando realizamos la primera valoraciéon de nuestra estan-
cia en un hotel, el coordinador de aquella salida nos dijo como toda in-
formacion que habian pasado inadvertidos. Naturalmente, abrimos
mucho los ojos y también la boca. Se trataba de un grupo de 25 chicos
muy afectados, con 20 monitores.

Ademas de estar atentos a actividades propias de Tiempo Libre, co-
menzamos a reivindicar para nuestros chicos participacion en progra-
mas normales. Este aspecto ha ido consoliddndose poco a poco y este
verano 17 chicos se incorporaron en actividades no consideradas espe-
cificas; 4 de ellos en campos de trabajo.

Un poco mas tarde se nos presentd la alternativa del deporte como
recurso del tiempo libre. Ya en aquel momento habia superado mis te-
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mores a no tener «todo controlado»; mis allegados saben que esto me
pone especialmente nerviosa. Recuerdo con mucho carifio aquellos pri-
meros momentos en que tuvimos informacion de la posibilidad de ini-
ciar la practica deportiva con las personas con paralisis cerebral. Man-
tengo especialmente viva la agradable sensacion que experimenté al
observar la relacién entre el atleta y el entrenador que el deporte pro-
voca. Es el atleta el que dirige, el que plantea las pautas. Me parecia
apreciar que en el deporte se produce espontdneamente una relacion
de igualdad que no es facil encontrar en la vida ordinaria. No olvide-
mos que la dependencia fisica arrastra, de forma casi imperceptible,
otras dependencias. También poco a poco, casi imperceptiblemente
nos vimos envueltos en la demanda desbordante que planteaba el de-
porte. Aqui las cosas se nos complicaban especialmente, pues era ne-
cesario proporcionar también formacion especifica relativa a las técni-
cas y normativa con que se desenvuelve el deporte.

Actualmente, el tiempo libre se desarrolla con los siguientes para-
metros. De un total de 170 chicos mayores de 18 afios,

—7 grupos de entre 8 y 10 chicos salen periédicamente con otros
tantos colaboradores. Potenciamos grupos reducidos porque tra-
tamos de evitar el llamar la atencion.

—Anualmente, salen de vacaciones en torno a 120 chicos con
aproximadamente 80 acompafantes.

—128 chicos practican deporte en el Club con la colaboracion de
mas de 50 entrenadores/monitores.

Con esta experiencia de desarrollo del Tiempo Libre me resulta difi-
cil considerar necesario el desarrollo de una normativa especifica sobre
el tiempo libre en las minusvalias, y entenderia mas una ampliaciéon de
la normativa existente que contemple esta realidad y respete y cumpla
las normas facilitadoras existentes. El tiempo libre normal no tiene mu-
cha mas reglamentacion que la que garantiza su existencia. Para el res-
to de la poblacién, se regulan las horas de trabajo anuales de manera
que permitan disponer de un tiempo para el ocio. Sugeriria como algo
importante incorporar en toda normativa variables de flexibilizacién
que permitan responder a la excepcién. Sé que esta demanda choca
frontalmente con la definicion de normativa. La norma se desarrolla
para regular distintos aspectos sin dejar fisuras en su interpretacion y
esta rigidez es, en no pocas ocasiones, el origen de la exclusiéon de los
grupos que, como las personas con minusvalia, no se ajustan a la ma-
yoria.

Entiendo, pues, necesario «abrir» las normas para responder a si-
tuaciones especificas alli donde se producen. Habria que garantizar el
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acceso a la educacion para el ocio de las personas con minusvalia. Acti-
vidad fisica en la escuela. La respuesta a situaciones diferentes es la
exencién. ¢Por qué no decir que cada profesor resolvera puntualmente
estas situaciones? Una persona con minusvalia ¢no puede desarrollar
ningun tipo de actividad fisica?

Con estas inercias, ;como se responde a salidas de excursion en las
clases donde hay chicos con minusvalia?, ;qué pasa con las vacaciones
o colonias de verano? ;Quieren saberlo? No salen, o en alguna ocasién
colectivos «mas avanzados» han planteado sin ningin rubor un sobre-
costo a las familias porque necesitaban un «auxiliar» para empujar el
carro. (Donde estan los compaferos de clase?, ;no hay ninguno que
se divierta haciéndolo?

Es muy dificil que surjan estas iniciativas si desde los adultos se pro-
porcionan referencias de comodidad, de no complicaciéon. Con estos
funcionamientos se explican situaciones de chicos con paralisis cerebral
gue cursan estudios normalmente, a los que se les ha eximido de se-
gundo idioma. ;Tiene sentido?, ;por qué no se «insufla» la variable de
«como hacer» para que sea posible?

No parece muy probable que en la etapa de adulto surjan esponta-
neamente practicas de ocio si no se ha tenido posibilidad de acceder a
él en la etapa de estudiante. ;Cuanta gente normal comienza a practi-
car deporte de adulto?

No se me escapa que ademds son necesarios Mas recursos, pero
considero mas importante el fomento del desarrollo de determinados
valores que no tienen su base en una normativa y si estan ligados a va-
riables culturales y sociales, a modos de hacer y actuar que sirven de
referencia. Es muy dificil esperar que en una sociedad que cultiva el po-
der, el tener, valora lo material como eje de bienestar, se desarrollen
naturalmente movimientos ciudadanos con motivaciones de generosi-
dad, de dar, de ofrecer a cambio de nada. Parece necesario modificar
nuestros puntos de referencia.

Personalmente me resisto a defender la necesidad de normativizar
la relacion.

Desde nuestra experiencia, quiza es en el deporte donde se requie-
re regulacion mas especifica para facilitar su practica por las personas
con minusvalia:

—posibilitando el acceso a las instalaciones;

—considerando instalaciones que permitan la practica de determina-
das modalidades deportivas no practicadas por la poblacion normal;

—compensando los costes adicionales que plantea la practica y
participacion deportiva de las personas con minusvalia.
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Entiendo que el respeto real a la normativa de eliminacién de
barreras arquitectonicas ayudaria al desarrollo del tiempo libre de las
personas con minusvalia permitiendo el acceso de todos a distintas ac-
tividades y situaciones de ocio: cine, cultura, deporte.

Para terminar, deseo plantear algunas recomendaciones de tipo
practico. Personalmente entiendo que para desarrollar actividades y
programas de tiempo libre resulta necesario:

—Asumir cierto nivel de riesgo.

—Ayudar a los padres a vencer miedos y animarlos a aceptar ma-
yores cotas de independencia para sus hijos.

—Facilitar el desarrollo de iniciativas por parte de los voluntarios.

—Contactar periédicamente, no necesariamente de manera for-
mal, con los voluntarios.

—Contrastar y/o transmitir la importancia de la relacién para los
chicos. Ellos (los voluntarios) lo perciben inmediatamente.

—En relacion con éstos, cuidar algunos extremos dirigidos a evitar
gue las actividades de voluntariado impliquen costos econdmicos
para ellos. Por nuestra parte cubrimos gastos.

—Transmitir la importancia del programa que desarrollan. Es nece-
sario que sepan que lo que hacen es importante, que lo hacen
bien. Estos aspectos son claves para un funcionamiento serio y
responsable y a la vez resultan muy motivadores. Al abordar el
tiempo libre, una de las mayores dificultades con que nos encon-
tramos es la necesidad de desarrollar algun nivel de participacion
sin que se sienta como intervenciéon por el grupo. Tratar o facili-
tar una amistad desde el exterior (ésta es una manera artificial de
hacer surgir una relacion). Provocar una diversion sin estar pre-
sentes. Motivar sin intervenir directamente. Hacer sin que parez-
ca que se hace. Globalmente, el desarrollo del ocio de las perso-
nas con minusvalia pasa, una vez mas, por incorporarlas, de
hecho, como una variable mas de nuestra realidad social con-
templando naturalmente sus particularidades. «La capacidad de
los pueblos para funcionar segln esa variable también da infor-
macion sobre su indice de desarrollo».
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El ocio y las personas con discapacidad fisica

P. Pacheco

Asesora juridica de la Confederacion Coordinadora Estatal
de Minusvélidos Fisicos de Espafia (COCEMFE)

1. Definicion de ocio

Al empezar a preparar mi comunicacién me cuestioné, en primer
lugar, el concepto de «ocio». Tenia una concepcion intuitiva y superfi-
cial que ligaba este concepto a vacaciones, tiempo libre, diversion, cul-
tura, cine, etc. Ademas, sinceramente, me parecia un «tema menor»
en relacion con la entidad de otros problemas que afectan al colectivo
de personas con discapacidad fisica. En un colectivo en el que existe un
indice de paro superior al 65 por ciento, un enorme déficit formativo,
problemas basicos de barreras arquitecténicas y sociales, quizas estu-
diar o simplemente cuestionarse el tema del ocio y la discapacidad, pa-
rece, cuando menos, un «lujo».

Pese a este prejuicio inicial, debo decir que, al estudiar con profun-
didad e intentando tener una vision mas completa del tema del ocio en
relacién con las personas con discapacidad, me he dado cuenta de su
importancia y de que es una concepcion demasiado miope la de creer
gue existe un orden no de prioridad sino preclusivo en el tratamiento y
estudio de los problemas que afectan al colectivo de personas con dis-
capacidad, de manera que sélo si solucionamos temas como trabajo y
formacién, que es evidente que son prioritarios, podremos ocuparnos
de lo secundario, del ocio por ejemplo.

Espafia es un palis desarrollado, una potencia turistica y un pais de
economia terciaria y de servicios, y en un pais de estas caracteristicas el
turismo y el ocio, que es un concepto mucho mas amplio que el prime-
ro, mueven cantidades ingentes de recursos y emplean a cientos de mi-
les de personas. En el futuro probablemente la gestién del ocio consti-
tuird la primera fuente de ingresos para muchos paises y entre ellos, sin
duda, para Espana.
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Es evidente la importancia que, para la generalidad de las personas,
tienen el ocio y la gestién del mismo, y esta importancia no es menor
para las personas con discapacidad fisica, que pueden participar como
objeto y como sujetos activos del ocio.

Si partia de un concepto estricto y limitado de ocio, el estudio y la
preparacion de esta intervencion, me ha llevado a una visién mucho
mas amplia y a un concepto también amplio. El ocio no es sélo diver-
sion y descanso; creer esto supondria que soélo las personas que traba-
jan podrian tener ocio. Y, en el caso de las personas con discapacidad
fisica, esto excluiria del mismo al 70 por ciento de estas personas.

El ocio, entendido de manera amplia, es una actividad humana di-
rectamente relacionada con el desarrollo integral de la persona y que
cada vez ocupard mayor porcentaje de tiempo en la vida de las perso-
nas (se tiende a reducir el tiempo de trabajo) y a mas personas en
cuanto industria. Este concepto de ocio estad directamente relacionado
con otros como calidad de vida, cultura, economia del ocio, industria,
aprendizaje, etc., porque todos deberemos aprender en un futuro in-
mediato cémo manejar y cdmo utilizar nuestro ocio. El avance tecnolo-
gico favorece que haya mas tiempo dedicado al ocio, favorece igual-
mente la participacion mas igualitaria en el ocio, todo se enfoca hacia
la cultura de ocio de masas, y todo esto también permite que las perso-
nas con discapacidad participen en el disfrute del ocio de manera mas
igualitaria. En definitiva, los avances tecnolégicos pueden contribuir a
garantizar el derecho al ocio de las personas con discapacidad.

2. Referencia al ocio en la Constitucion espaiola

La Constitucion espafola se refiere literalmente al ocio en dos ar-
ticulos, situados en el capitulo tercero «De los principios rectores de la
politica social y econdmica», dentro del titulo primero, «De los dere-
chos y deberes fundamentales», concretamente en el articulo 43, en el
gue se reconoce el derecho a la salud, y en relacién con este derecho
se dice en el apartado tercero que «Los poderes publicos (...) facilitaran
la adecuada utilizacion del ocio». En el articulo 50, que se refiere a las
personas de la tercera edad, se hace también referencia al ocio de las
mismas, que se pone en relacion con el concepto de «bienestar».
Como sabemos, el articulo 49 de la Constitucién, también situado en
el capitulo 3.°, establece que «Los poderes publicos (...) ampararan es-
pecialmente (a las personas con discapacidad, aunque la Constitucion
utiliza la desafortunada expresion de «disminuidos») para el disfrute de
los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos».
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De lo anterior se deduce, a mi juicio, que estamos, en cuanto al
ocio, ante un derecho reconocido implicitamente en la Constitucion,
ante una situacion humana cuyo reconocimiento, respeto y proteccion
«informara la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de
los poderes publicos».

Se puede destacar una interesante equiparacion que se realiza en el
articulo 50, antes citado, con el término BIENESTAR. Poner en relacion
conceptos como salud, descanso laboral, bienestar, cultura, deporte,
calidad de vida, etc., parece la forma mas adecuada de acercarnos a
una idea integral de ocio.

Esta mesa tiene como titulo genérico «E/ disfrute del ocio por las
personas con discapacidad fisica», y para que este disfrute sea efectivo,
para que las personas con discapacidad fisica tengamos derecho al
ocio, deben darse unas condiciones que es competencia y responsabili-
dad de todos garantizar.

Aqui, como no podia ser menos, se ha hablado reiteradamente de
barreras. Yo tengo que insistir: eliminar las barreras fisicas existentes en
transportes y en edificios publicos, de modo especial los relacionados
con la educacién y la cultura es condicién «sine qua non» para que las
personas con discapacidad fisica puedan, podamos, ser ciudadanos con
todos los derechos y también en cuanto al derecho al ocio. Porque ¢de
qué sirve que la Constitucion y las leyes garanticen y establezcan el me-
jor catalogo de derechos, si después una escalera, una puerta demasia-
do estrecha, un autobus inaccesible, impiden el ejercicio real de esos
derechos?, ;de qué sirve la mejor pinacoteca del mundo, teatros, cines,
exposiciones, etc., si hay cientos de miles de personas que, aunque qui-
sieran, simplemente porque les apeteciera, no pueden acudir a esos lu-
gares? Se puede libremente usar un derecho, pero lo terrible es no te-
ner siquiera opcion. Pero, ademas de hablar de ello, todos deberemos
actuar, ya que lo cierto es que todos podemos hacer algo, aunque sélo
sea despertar y sacudir un poco esa sensibilidad social totalmente
«acorchada» y acomodada, que todo lo pasa y todo lo acepta siempre
que no moleste mucho. Puede parecer demagdgico lo que digo, pero
es cierto. A veces resulta incémodo y antiestético decir estas cosas, no
son agradables de decir ni de oir, pero es necesario. Especialmente en
foros como éste.

Por supuesto que no soélo existen barreras fisicas, pero son quizas
las mas importantes, al menos en funcién de la teoria de integracién
normalizada que desde COCEMFE se mantiene. Si estas barreras no
existieran, o al menos solo las inevitables en edificios y lugares histori-
cos, es evidente que muchas personas podrian usar libremente sus de-
rechos de libre circulacion, educacién y de acceso a la cultura y al ocio.
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En definitiva, nada impediria a las personas con discapacidad fisica ser
ciudadanos de pleno derecho. Ademas la eliminacién de barreras fisi-
cas en general, arquitectdnicas y del transporte, tendria un significado
profundo, denotaria un cambio de tendencia en las administraciones
publicas y en la sociedad en general. Personalmente soy optimista; creo
gue esto se producird, no sé cuantos afos pasaran, ni cuantos cientos
de miles de personas deberan perder su oportunidad, su derecho de vi-
vir plenamente, pero se solucionara inexorablemente, porque la sensi-
bilidad de la sociedad avanza en esa direccion. Es en foros como éste
donde se debe hablar de ello, y esto si sirve para ir avanzando.

Aqui hay gente que trabaja en el sector social, pero también hay
estudiantes que lo haran en el futuro, quiza en el area de la discapaci-
dad, o en cosas distintas, pero que aplicarén en su trabajo lo que aqui
aprendan: que hay gente distinta, pero que existe el derecho a la dife-
rencia. Que todos debemos tener iguales oportunidades, utilizando
mecanismos de compensacién de las desigualdades personales, de ma-
nera que todos tengamos al menos las mismas opciones, aunque al fi-
nal lleguemos necesariamente a metas diferentes. Una sociedad justa y
solidaria no es la que trata a todos por igual, sino, al contrario, la que
trata de forma desigual a los desiguales y tiene mecanismos para com-
pensar las desigualdades intolerables y limitativas del libre ejercicio de
los derechos.

3. Disfrute del ocio por las personas con discapacidad fisica:
condiciones y garantias

Si, como deciamos antes, el ocio es un derecho, una actividad hu-
mana, cuyo desarrollo debe ser libre y accesible para todos los ciudada-
nos, y también para las personas con discapacidad, es evidente que de-
ben denunciarse, removerse y eliminarse todas las barreras, en sentido
amplio, que impidan o coarten el libre ejercicio de esta actividad por
parte de cualquier persona. De ahi mi insistencia en el tema de la elimi-
nacion de barreras fisicas, porque no solo las barreras fisicas impiden a
las personas con discapacidad fisica el libre ejercicio del ocio. Es claro
que existen también barreras sociales, culturales, incluso «estéticas», y
su eliminacién, junto a las fisicas, arquitecténicas y de transporte, es
condicidon «sine qua non» para que sea efectivo el derecho de las per-
sonas con discapacidad fisica a disfrutar del ocio.

Y, en este sentido, es responsabilidad de todos los agentes sociales
garantizar los derechos de las personas con discapacidad fisica, en ge-
neral y en cuanto al ocio, en particular.

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-996-6



EL OCIO Y LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD FISICA 161

Asi, el Legislativo debe elaborar leyes que regulen adecuadamente
los derechos de las personas con discapacidad fisica, tendiendo a com-
pensar para igualar. Pero esas leyes deben ser eficaces estableciendo
procedimientos realistas de aplicaciéon y sanciones disuasorias en caso
de incumplimiento.

Las administraciones publicas, en sus distintos niveles, deben apli-
car y ejecutar las leyes existentes y deben, ante todo, actuar y velar
porgue todos los ciudadanos puedan ejercer sus derechos en condicio-
nes de igualdad real. En este punto parece adecuado recordar un ar-
ticulo fundamental de la Constitucion, el 9.2, en el que se dice: «Corres-
ponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten
su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econémica, cultural y social». Es evidente la importancia del ar-
ticulo citado, en especial si interpretamos el articulo 49 de la Constitu-
cion, relativo a las personas con discapacidad, en funcion del mismo.

Por su parte, las organizaciones de personas con discapacidad deben
representar, defender y reivindicar ante los poderes publicos y ante la so-
ciedad en general los derechos de sus representados, cada una en fun-
cion de su capacidad y &mbito de representacion; pero todas, pequefias
asociaciones o grandes confederaciones, deben actuar como mediadores
entre las personas con discapacidad fisica, la sociedad y las administracio-
nes publicas en sus distintos estamentos, local, autonémico y estatal.

También los profesionales y técnicos deben documentarse y adqui-
rir la formacién e informacion necesarias a fin de aplicar correctamente
lo que las normas establecen, llevando a la practica las normas de acce-
sibilidad que tantas veces conocemos soélo en el papel, sin que se ha-
gan realidad: ancho de puertas y pasillos, rampas alternativas a las es-
caleras, ascensores adecuados, pavimentos antideslizantes, etc. En este
sentido existe una gran labor de formacion e informacion de técnicos y
especialistas por parte de las organizaciones de personas con discapaci-
dad. Un trabajo lento, pero muy efectivo, de difusién y de mentaliza-
cion de los técnicos que realizan todo tipo de obras de construccion,
sea de edificios publicos o privados, ya que con frecuencia es el desco-
nocimiento de las consecuencias de una determinada practica de cons-
truccién lo que impide a estas personas idear y aplicar soluciones alter-
nativas que permitan a todos utilizar libremente esos edificios.

Los empresarios no tienen por qué actuar por impulsos sociales;
trabajan, licitamente, por el beneficio. Entonces es responsabilidad de
las administraciones publicas, y también de las organizaciones de per-
sonas con discapacidad, informarles acerca de las ventajas y beneficios
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de todo tipo —econdmico, social, de imagen, etc.—, que obtendrian
con el cumplimiento de las normas de accesibilidad. Asi, en el caso del
ocio, es evidente que los edificios y locales adaptados a las necesidades
de movilidad de las personas con discapacidad, y en donde se realice
cualquier actividad relacionada con el ocio, tendrian mas clientes.

Y, por ultimo, también las propias personas con discapacidad tene-
mos obligaciones y responsabilidad en este tema. Vivimos en una so-
ciedad que favorece las politicas pasivas frente a las activas y esto tiene
un evidente efecto «perverso», ya que grandes grupos de personas con
discapacidad se acomodan, se conforman con la situacién, con la pe-
guefia pensién que les permite ir tirando y les mantiene como ciudada-
nos pasivos y dependientes del sistema.

Lo cierto es que es muy duro salir de esa situacién, enfrentarse con
un medio hostil lleno de bordillos, autobuses inaccesibles, metro, escale-
ras por todos sitios, etc.; se termina estando mas cémodo en casa. Sin
embargo, personalmente tengo una opinién bastante «dura» al respec-
to: creo que hay que salir, como sea, estudiar, trabajar (jal menos inten-
tarlo!), moverse y que nos vean. Esto es fundamental: que la gente en
general conozca de la existencia de personas con discapacidad fisica,
psiquica, sensorial..., que sepa y vea las dificultades que tenemos y que
no somos distintos, sélo personas con capacidades distintas y con difi-
cultades afadidas, que tenemos los mismos derechos y que todos so-
mos iguales, pero que para que esto no sea Unicamente una declaracion
de principios vacia de contenido es necesario un esfuerzo de todos. Cla-
ro que también las personas con discapacidad debemos esforzarnos y
trabajar, los primeros, por nuestros derechos, tenemos que participar
activamente en organizaciones, integrarnos lo mas posible en la sociedad
y reivindicar ante quien proceda la solucién de las carencias existentes.

En lo que al ocio se refiere, es claro que, como se ha dicho repeti-
damente a lo largo de estas Jornadas, todos y también las personas
con discapacidad fisica tenemos derecho al ocio, derecho a desarrollar-
nos plenamente como personas en todos los aspectos, también en el
del ocio y la cultura. ;Como? Pues igual que cualquier persona —la
discapacidad no afiade ni quita nada en este aspecto—, reivindicando
un ocio sin barreras de ninguna clase, y en lo demas igual que todos,
cada uno segun su capacidad, sus posibilidades y sus gustos.

4. La experiencia de COCEMFE en esta materia

COCEMFE es la principal ONG existente en Espafia de discapacita-
dos fisicos y organicos. En la actualidad forman parte de COCEMFE casi

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-996-6



EL OCIO Y LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD FISICA 163

la totalidad de las organizaciones de personas con discapacidad fisica
existentes en el pais, y que a su vez se clasifican, atendiendo a su ambi-
to territorial, en 10 confederaciones autonémicas, 23 federaciones pro-
vinciales y 14 entidades estatales, que se agrupan en torno a una dis-
capacidad o afeccidon determinada. Son también miembros activos de
COCEMFE un importante nimero de organizaciones de afecciones or-
ganicas: Rindn, Hemofilia, etc.

En definitiva, bajo el «paraguas organizativo» de COCEMFE, exis-
ten hoy més de 800 asociaciones de personas con discapacidad fisica.

Es necesario destacar una caracteristica importante de COCEMFE:
el autogobierno de las propias personas con discapacidad, de manera
gue tanto los competentes de los érganos de gobierno de la Confede-
racion como de sus miembros son personas con discapacidad fisica.

Los fines y objetivos de la Confederacion, recogidos en sus estatu-
tos, se centran en consequir la plena integracion social y laboral de las
personas con discapacidad fisica, luchando por los derechos de estas
personas a través de la mejora de todos los temas relacionados con la
educacion, el empleo, la accesibilidad en el medio fisico, en la vivienda
y en el transporte, la sanidad, las ayudas técnicas, las prestaciones so-
ciales, subsidios y pensiones. Y todo ello siguiendo un principio basico:
la normalizacién en esa integracion.

Esta normalizacidon supone que las medidas compensadoras de la
discapacidad no irdn nunca dirigidas a favorecer la discriminacion ni los
«guettos» en ningun aspecto: formaciéon, empleo, etc., y, por supues-
to, acceso a la cultura, al deporte y al ocio en general.

El logro de los objetivos citados se produce mediante la presencia
constante de COCEMFE en todos los foros de decisiéon politicos y admi-
nistrativos: comisiones de trabajo con distintos departamentos ministe-
riales, contactos permanentes con los partidos politicos y con los agen-
tes sociales, etc. COCEMFE participa también en todos los foros
europeos relacionados con la discapacidad: HELIOS Il, HORIZON, Foro
Europeo de la Discapacidad, y en la Organizacion Mundial de Personas
Discapacitadas (D.P..).

En lo que al tema del ocio se refiere, las actuaciones de COCEMFE
se centran, en primer lugar, en reivindicar también en este campo la eli-
minacion de todas las barreras y obstaculos que impiden el pleno dis-
frute de este derecho por parte de las personas con discapacidad fisica,
y en este sentido la Confederacion suscribe plenamente las previsiones
establecidas al respecto en el Plan de Accion del INSERSO, del que he
sido coautora.

Ademas es necesario sefialar que COCEMFE ha sido una de las or-
ganizaciones de personas con discapacidad pioneras en gestionar pro-
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gramas del llamado «turismo social». Desde 1986 la Confederacion
viene gestionando programas de vacaciones del INSERSO para perso-
nas con discapacidad fisica.

Es evidente, por todo lo dicho anteriormente, que este tipo de pro-
gramas, exclusivamente dirigidos a personas con discapacidad, no ar-
monizan plenamente con los fines de la Confederacion, que se centran
en conseguir la plena integracién social de las personas con discapaci-
dad fisica en funcion del principio de normalizacién. Sin embargo, des-
de una éptica posibilista, hay que decir que, en este momento, y mas
aun cuando se crearon hace diez afios, estos programas constituyen
para miles de personas con graves problemas de movilidad la Unica po-
sibilidad de acceder a unas vacaciones, de salir de su entorno y de co-
nocer otras realidades, pese a que son soluciones manifiestamente me-
jorables, tanto en lo que se refiere a una dotacién econdémica de los
mismos mas ajustada a las necesidades reales de las personas que via-
jan, derivadas de su situacion de discapacidad fisica, como también en
cuanto la filosofia de los programas, ya que se trata de grupos cerrados
de personas con discapacidad, que viajan en grupos cerrados, lo cual
es evidente que no favorece la integracion.

Concretamente, y si me permitis aportar algunas cifras a titulo de
ejemplo de la labor que este campo realiza COCEMFE de manera con-
creta, en el afio 1995 se gestionaron desde la Confederacién dos pro-
gramas de vacaciones para personas con discapacidad fisica, el general
del INSERSO y otro financiado exclusivamente por la Fundacién ONCE.
El primero, el del INSERSO, estd también cofinanciado por la Fundacién
ONCE, dado que los médulos del Instituto son tan estrictos que, de
aplicarse, no se podria dar el servicio adecuado a las personas con dis-
capacidad fisica y con graves problemas de movilidad, que son los
usuarios del programa. Estas personas necesitan de hoteles adaptados,
transporte igualmente adaptado a sus necesidades, y también de moni-
tores que les ayuden a compensar sus problemas fisicos. Todo esto ge-
nera unos gastos que, como es facil de comprender, exceden en mu-
cho de las aproximadamente 3.000 ptas. de dietas por persona y dia
con que dota el INSERSO estos programas, y por lo tanto la cofinan-
ciacién de la Fundacion ONCE es indispensable para su realizacién.

Ademas de estos programas de vacaciones del INSERSO, se realiza
también otro financiado integramente por la Fundacidon ONCE y gestio-
nado totalmente por COCEMFE. Se trata de viajes a Canarias y a Ma-
llorca, en hoteles de categoria superior a la de los programas del IN-
SERSO, y que ademas se corresponden con un nivel mas adecuado de
adaptacion y accesibilidad. Son viajes destinados fundamentalmente a
personas con graves problemas de movilidad: parapléjicos y tetrapléji-
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cos, y con mayor nivel de recursos que el que se exige como condicion
en los programas del INSERSO.

En cuanto a cifras «puras y duras», digamos que en 1995 viajaron
gracias a los dos programas citados unas 600 personas con discapaci-
dad fisica y se gestionaron mas de 80 millones de pesetas. Hay que de-
cir que COCEMFE no gana dinero, sélo gestiona. La gestion de los pro-
gramas mencionados se da a conocer a los usuarios de distintas
formas: directamente a los beneficiarios de programas anteriores, a tra-
vés de las federaciones provinciales, confederaciones autonomicas y
entidades estatales integradas en COCEMFE, a las que se notifica la
existencia de los viajes que integran los distintos programas, v, por ulti-
mo, a través de la revista de la Confederacién EN MARCHA, que se pu-
blica con periodicidad trimestral, una tirada de 12.000 ejemplares y co-
bertura nacional.
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Determinantes en la participacion en actividades de ocio
de las personas con discapacidad psiquica

C. Coll

Miembro de la Comision de Ocio de la Confederacion Nacional de Asociaciones
y Federaciones pro personas con deficiencias mentales (FEAPS)

1. Introduccion

Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones
para que la libertad y la iqgualdad del individuo y de los grupos en que
se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impi-
dan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social. (Constitu-
ciéon espanola, articulo 9.2. Titulo preliminar.)

Los poderes publicos realizaran una politica de prevision, trata-
miento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos, senso-
riales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que
requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los dere-
chos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos. (Constituciéon es-
panola, capitulo 3.°, articulo 49. Titulo 1.)

Tomando como referencia los articulos de la Constitucion y cen-
trandonos en el tema de estas Jornadas, no podemos dudar en afirmar
que las personas con discapacidades psiquicas deben tener la oportuni-
dad de participar en los mismos ambientes y actividades recreativas y
de ocio utilizados por personas sin discapacidad de su misma edad.
Dando un paso mas, también podemos manifestar que, siempre que
las condiciones lo permitan, los entornos y actividades deberian reque-
rir los mismos grados de participacién para todos por igual.

Si reconocemos a los individuos con una minusvalia como personas
en sentido pleno con unas necesidades comunes, con derecho a la mis-
ma consideracién y respeto que el resto de la poblaciéon y capaces,
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como los otros, de aportar su tarea a la sociedad donde viven, y si ade-
mas esto esta avalado por leyes ;por qué la realidad es diferente?, ¢se
les reconoce el derecho a elegir?, ;tienen el dominio de los recursos
que estan a disposicion de cualquier ciudadano?, idisfrutan del mismo
respeto que los demas?, etc.

En esta exposicion pretendo que reflexionemos sobre las limitacio-
nes con las que se encuentran las personas con discapacidad a la hora
de acceder a las mismas actividades que su grupo de edad, con el obje-
to de, mediante esta concienciacion, equiparar oportunidades.

Pensemos en una actividad concreta de ocio, realizada frecuente-
mente por la mayoria de los jovenes o adultos*, como puede ser ir al
cine, e imaginemos todas las acciones que tenemos que realizar para
conseguir nuestro objetivo; pensemos también en las habilidades que
necesitamos ejercer para participar en dicha actividad, en los diferentes
entornos en los que nos moveremos y en las decisiones que vamos a
tomar.

2. Actividades de ocio y habilidades

En primer lugar, el llevar a cabo una actividad recreativa o de ocio
dependera de nosotros; sera, por tanto, una decision libre y voluntaria.
Para efectuar dicha actividad seguiremos aproximadamente los siguien-
tes pasos, que a su vez requeriran de unas habilidades concretas:

1. Leer la cartelera. Habilidades:

—Localizar la cartelera en el periédico

—Leer cada uno de los extractos de las peliculas
—Mirar el horario

—Localizar la direccién del cine

2. Determinar el dinero necesario a utilizar. Habilidades:

—Sumar el importe de la entrada y el transporte

—Contar el dinero que se tiene

—Comparar el dinero necesario con el dinero de que se dispone
—Decidir si se tiene dinero suficiente

3. Desplazarse hasta el cine. Habilidades:

* A lo largo de la exposicion se tomard como referencia a la persona joven o adulta,
por considerar que esta poblacién se encuentra con mas problemas que la poblacion in-
fantil, comparandola con las personas sin discapacidad de su misma edad.
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—Orientarse por las calles del pueblo o ciudad
—Respetarl a sefalizacion vial

4. Solicitar la entrada. Habilidades:

—Esperar a que llegue el turno
—Mirar a la persona de la taquilla
—Solicitar verbalmente el nimero de entradas

5. Pagar. Habilidades:

—Entregar dinero que solicitan o superior
—Esperar a que devuelvan el cambio
—Recoger el cambio

6. Entregar la entrada. Habilidades:

—Dar la entrada al acomodador
—Entrar dentro del recinto del cine

7. Elegir asiento
8. Ver la pelicula

Probablemente la mayoria de estos pasos los realicemos incons-
cientemente e incluso nos cueste definir detalladamente de qué habili-
dades hacemos uso.

Pensemos ahora en una persona con minusvalia psiquica. Con el
riesgo gue comporta toda generalizaciéon, dos factores dificultaran en
mayor o menor medida la realizacién de cualquier actividad:

—Las capacidades: aquellos atributos que hacen posible un funcio-
namiento adecuado en la sociedad.

—El entorno: se concibe como aquellos lugares donde la persona
vive, aprende, juega, trabaja, se socializa e interactla.

Segun la definicién de la Asociacién Americana de Retraso Mental
(AAMR), el retraso mental implica limitaciones intelectuales especificas
gue afectan a la capacidad de la persona para afrontar los desafios de
la vida diaria en la comunidad. A menores capacidades, mayor dificul-
tad en la realizacion de las actividades. A mayor niumero de entornos,
mayor dificultad de adaptacion, etc.

Si no tienen adquiridas la mayoria de las habilidades necesarias
para realizar una actividad, probablemente ya no participen o encuen-
tren muchos mas obstaculos que cualquier otra persona sin discapaci-
dad. Se les excluye porque se piensa que no pueden realizar por ellos
mismos las secuencias completas de una habilidad, y se dan las siguien-
tes situaciones:
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—Los ambitos recreativos o de ocio se cifien a centros de ocio es-
pecificos donde el resto de participantes son también discapaci-
tados.

—En la mayor parte de los casos, las personas con minusvalia psi-
quica soélo tendran acceso a &mbitos recreativos o de ocio cuan-
do otra persona decida a qué actividad ir y con qué personas re-
lacionarse.

—No participan en las decisiones sobre qué hacer, dénde y con
quién.

—Precisan de un personal especializado, lo que les limita en un
gran numero de actividades.

—Desconocen de las ofertas y actividades que se organizan en la
Comunidad o no estan informados de ellas.

—No tienen acceso a sus propios recursos financieros.

—La familia mantiene mas influencias sobre los entornos y activi-
dades de ocio, ya que les cuesta renunciar a su papel supervisor,
y limitan también las relaciones interpersonales que puedan esta-
blecer.

Todo ello se puede concretar en cuatro puntos:

Dificultad para tomar decisiones
Dificultad para independizarse

Dificultad en las relaciones afectivas
Dificultad de movilidad en la comunidad.

NWN =

Lo cual, unido a las capacidades individuales y entornos en los que
se realizan las actividades de ocio, nos da una idea aproximada de
cuales son los determinantes con los que se encuentra la persona con
discapacidad psiquica para participar en actividades de ocio normaliza-
das.

Como se observa, a partir de la falta de habilidades se tiende a so-
breproteger a la persona con minusvalia y, en el mejor de los casos, si
ha expresado el deseo de realizar una actividad como la descrita, se
pondran en marcha una serie de mecanismos que pueden ir desde
acompanarle al cine hasta pagarle la entrada o elegirle la pelicula. Por
ello, en todo momento debemos hacer un gran esfuerzo para que esa
participacion sea lo mas parecida a la que se efectta con el resto de las
personas de su misma edad y no adelantarnos a sus limitaciones. Des-
de un punto de vista normalizador debemos huir tanto de la discrimi-
nacion como de la sobreproteccién, ya que ninguna de estas tendencia
favorece en nada la integracion social.
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3. Modificaciones

Por lo tanto, si queremos que esa diferencia no sea un obstaculo
para la participacion debemos plantearnos una serie de modificaciones:

1.

Individuales:

—Se deben favorecer y respetar las elecciones individuales de
las personas con minusvalia psiquica. Como dice Fantova, /a
persona sin deficiencia mental podra pensar mejor, pero nun-
ca podra pensar desde la experiencia de la persona con dismi-
nucion psiquica.

—Se deben anteponer sus capacidades a sus carencias.

—Hay que aceptar los riesgos que conlleva la participacion en
ambitos heterogéneos.

—Se les debe preparar desde nifios para desenvolverse con la
mayor eficacia e independencia posibles en el mayor niumero
de entornos de la comunidad.

—Cualquier programa dirigido a aumentar la independencia y
tomar iniciativas debe tener en cuenta el esfuerzo de adapta-
cion que ha de realizar la familia.

—Se debe tender a organizar soluciones personalizadas y no
Unicamente colectivas.

—El ocio debe tener un sentido tanto para quien lo protagoniza
como para quien lo percibe desde fuera, con el objeto de re-
forzar el papel que esa persona desempefie en la comunidad.

. Generales:

—Desde las administraciones publicas se deberfan elaborar es-
trategias que posibilitaran el disfrute de un tiempo libre in-
tegrador, ya que si no se adopta una politica decidida en
esta materia es dificil llevar adelante un programa de inte-
gracion.

—Se deben redefinir los servicios hacia un modelo de apoyos
funcionales gque faciliten el acceso y la continuidad.

—El ocio y el tiempo libre deben formar parte del programa in-
tegral de atencién a una persona con minusvalia.

—Los ambitos de ocio deberian utilizarse cuando estuvieran
presentes personas sin discapacidad,

—Se tendria que informar de forma clara y extensa sobre las
opciones de ocio en la comunidad. Lo que incluiria suminis-
trar informacion a funcionarios y agentes sobre la problemati-
ca general de las minusvalias de manera que supieran de qué
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y como informar no sélo a los propios demandantes, sino
también a las personas interesadas en esta problematica.

—Hay que ofrecer actividades teniendo en cuenta los patrones
culturales que conforman el ocio de los distintos grupos de
edad.

—Debe haber disposiciones que favorezcan el acceso a determi-
nados servicios publicos y una ausencia de obstaculos, sean
fisicos o de otra naturaleza, que haga posible la equiparacién
de oportunidades.

—Se deberan asignar mas recursos para propiciar que los ciu-
dadanos tengan las mismas facilidades.

Y, por ultimo, se debe seguir una estrategia que favorezca una
mentalidad que tienda a la integracion, ya que, aungue desde el marco
legal podamos mejorar las condiciones de vida de las personas con mi-
nusvalia y respetar sus derechos, sélo la concienciacién de la sociedad
puede facilitar la realizacién efectiva de los principios de integraciéon y
normalizacién.
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Discapacidades cognitivas y disfrute del ocio:
aspectos a considerar

|. Martinez Rueda
Profesor de FICE, Universidad de Deusto

1. Diversificaciéon y coordinacion de servicios y programas
de tiempo libre

En esta breve comunicacién voy a intentar presentar algunas ideas
que me surgen al reflexionar tanto sobre mi experiencia como volunta-
rio y profesional durante 10 anos en un servicio de tiempo libre para
personas con retraso mental, como de mi experiencia de formacion
con profesionales del trabajo protegido y de educacion especial dentro
del sistema educativo.

Mi aportacién va a girar en torno a la necesidad de desarrollar la di-
versificacion de programas y su consecuencia operativa de establecer
un trabajo colaborativo y coordinado entre los diferentes agentes impli-
cados, tanto en general, en la respuesta a la discapacidad, como, mas
en concreto, en el ambito del tiempo libre.

Estas necesidades vienen justificadas por diferentes razones: en pri-
mer lugar, la direccién que apuntan los servicios de futuro para las per-
sonas con retraso mental y, en segundo lugar, por el papel mas central
gue va a desempenar el tiempo libre en el futuro y su relacién con
otros aspectos como el laboral o el educativo.

En primer lugar justificaré su necesidad, para luego apuntar algu-
nas pinceladas de por donde puede ir ese trabajo.

2. Nuevos marcos comprensivos, nuevas respuestas

Hace tiempo que se han formulado las directrices que deben seguir
las politicas sociales. Se presentan modelos de servicios mas en funcién
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de necesidades individuales que de categorias diagndsticas. En esta li-
nea, la Ultima propuesta de la Asociacion Americana de Retraso Mental
(AAMR, 1992), en la que el funcionamiento de los sujetos se empareja
con los apoyos-soportes existentes y donde se articula una propuesta
de soportes para cada individuo en funcion de sus necesidades para
desarrollar una vida de calidad, méas que desde las supuestas incapaci-
dades, nos muestra el marco tedrico-practico correcto desde el que res-
ponder a las personas con discapacidad.

Estas propuestas que, por ejemplo, en el sistema educativo empie-
zan a ser realidad a través de la aplicacién del concepto de necesidades
educativas especiales, en otros entornos todavia nos resulta dificil ima-
ginarlas.

Esto es asi, empieza a ser asi, en la medida en que existe un red
de servicios, la red educativa que, ordenandose y ajustandose para
todos, facilita la incorporacién de todos los nifios. Por tanto, un re-
quisito para avanzar en esa linea sera el desarrollo de servicios de ca-
lidad para todos. Esto que esta ocurriendo en el sistema educativo,
nos marca la direcciéon a seguir en otros ambitos como el laboral o el
del tiempo libre, cuya ordenacién como redes no esta sino en un mo-
mento inicial.

En este sentido creo que es légico afirmar que, aunque habitual-
mente se piense lo contrario, el tiempo libre, en nuestro contexto, no
es un tiempo privilegiado para la integraciéon. La ausencia de estructu-
ras y programas para toda la poblacién no favorece, sino que dificulta,
la integracién. Opino que las dificultades que experimentan las perso-
nas con retraso mental en el acceso al tiempo libre ordinario tienen
bastante mas que ver con la ausencia de estructuras generales que con
las capacidades de las personas. Y esto seria, en el nivel de politica so-
cial, una linea de actuacion: el desarrollo de servicios para toda la po-
blacién como condicion de posibilidad para un avance significativo en
la insercion de personas con minusvalia.

3. Tiempo libre y calidad de vida

Por otra parte, y entrando mas especificamente en el tiempo libre,
tenemos que decir que el tiempo libre de las personas con retraso
mental, como el de todos los ciudadanos, debe entenderse desde el
conjunto de condiciones de vida de la persona. No es un marco auté-
nomo de integracién al margen del resto de los aspectos que configu-
ran la situacion de una persona: dénde trabaja o estudia —y las posibi-
lidades de relacién que conlleva—, el rol o estatus que desempefia en
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la familia, la disponibilidad econémica, el nivel y calidad de los progra-
mas educativos recibidos, las actitudes sociales en su entorno cercano,
etc.

Como decia el profesor Fierro en unas jornadas que abordaban
cuestiones similares a las que tratamos aqui, cuando la vida de una
persona esta dignificada, el ocio no viene a constituir un problema es-
pecial. Es decir, si tiene posibilidades econdmicas, posibilidad de traba-
jo, tiene nivel cultural, el ocio es un problema que se resuelve por si
mismo. Por tanto, y como consecuencia légica de esto que venimos di-
ciendo, parece necesaria una politica global que abarcando las diferen-
tes areas permita unas actuaciones coherentes. El avance en el disfrute
del tiempo libre ird parejo al acceso a un puesto de trabajo, a un rea-
juste en el estatus familiar, a la calidad de los programas educativos
que se reciban, etc. Sin un esfuerzo comun en la misma direccion los
resultados seran limitados.

Por otra parte, es previsible un desarrollo de las actuaciones en el
ambito del tiempo libre en los préximos afos. El tiempo libre va a tener
un papel mas importante en el futuro. En la medida que el trabajo,
como mecanismo fundamental de insercion social, escasea, se van a te-
ner que desarrollar nuevas maneras de incorporacion social. El aumen-
to de los consumos formativos y de ocio son un anticipo de ello. Las
ideas que apuntan el desarrollo de actividades expresivas o creativas,
tareas de utilidad social u ocupaciones culturales también se orientan
en la misma direccion (Puig y Trilla, 1987). Por tanto, unas actividades
diferentes a las productivas van a tener un papel méas importante en fa-
cilitar la incorporacion e inserciéon social de las personas.

4. Dos lineas de futuro: diversificar y colaborar

Desde este panorama de futuro que hemos presentado de manera
sintética ¢ qué lineas de actuacién nos surgen?

En primer lugar tendriamos que decir que, mientras no se desarro-
llen servicios de animacion social y cultural para toda la poblacién, las
entidades especificas de tiempo libre continuaran teniendo un protago-
nismo importante. De todas formas, desde esas entidades cabe profun-
dizar en algunas actuaciones para que converjan con ese futuro desea-
ble.

Desde mi punto de vista caben dos tipos de actuaciones muy rela-
cionadas entre si, y yo diria que complementarias. Por una parte, la ne-
cesidad de diversificar los programas y servicios de manera que se va-
yan ajustando progresivamente a las necesidades individuales y, por
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otra, su coordinacién y articulacion con otros programas y servicios,
tanto de tiempo libre como laborales o educativos.

La primera propuesta basica es la de diversificar: diversificar progra-
mas con diferentes grados de integracién, con diferentes grados de
participacion de los sujetos y de relacién con el exterior. Diferentes pro-
gramas dirigidos a hacer accesibles las escasas ofertas existentes, medi-
das de apoyo y soporte a personas para que accedan a €50s mismos
servicios, programas mixtos, programas también especificos —hoy por
hoy parece interesante optar—, programas gestionados por los propios
participantes —por ejemplo, nos parece que el tiempo libre es el marco
adecuado para el desarrollo de organizaciones de autodefensa, progra-
mas de informacién y orientacién, servicios de préstamo de materiales,
de oferta de locales, etc.—

Estos tres aspectos, modelo de servicios de futuro, relacién dinami-
ca entre el tiempo libre y los otros «tiempos» de las personas, y el pre-
visible desarrollo de los programas de tiempo libre, nos llevan a ver la
necesidad de establecer conexiones entre programas y servicios.

Esta tendencia general que puede aplicarse al conjunto de actua-
ciones en el tiempo libre, es especialmente importante en el campo de
las minusvalias por varias razones. En primer lugar, por la tendencia his-
tdrica en el campo de la discapacidad a la fragmentacién y especiali-
zacion; tendencia histérica que, aungue empieza a ser superada, debe
ser una de las principales lineas de actuacién. En segundo lugar, por-
gue no es posible facilitar la incorporaciéon social de sujetos en situa-
cién de exclusién social sin una buena conexién entre las entidades y
servicios de caracter general y aquéllas otras que defienden especifica-
mente los derechos de las personas excluidas.

Esta colaboracion y cooperacién que no es habitual en nuestro con-
texto, es imprescindible para responder a los retos que los servicios de
futuro nos plantearan. Estas conexiones y colaboraciones tienen niveles
muy diferentes. Colaboracién entre escuela y tiempo libre, entre servi-
cios de empleo y de tiempo libre, colaboracién entre entidades especi-
ficas y entidades generales, colaboraciéon y cooperacién también dentro
de las mismas entidades.

Por poner algun ejemplo, podemos ver cémo se habla cada vez
mas de una formacion para el ocio. De hecho se empiezan a plantear
desde las escuelas y centros formativos estas cuestiones. Parece tam-
bién obvio que hacer esto al margen de las asociaciones, grupos que
trabajan en este campo, ademas de desaprovechar recursos y experien-
cias es absurdo. En este sentido es cada vez mas clara la necesidad que
tiene la escuela de abrirse al entorno, en cuanto a programas, en cuan-
to a actividades, en cuanto a personas, etc., y la que tienen las entida-
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des de tiempo libre de hacerse mas presentes en la escuela y en el en-
torno.

Por ultimo, senalaré la necesidad de profundizar por parte de los
servicios especificos de tiempo libre las relaciones con otras entidades
de tiempo libre, contactos y participacion social, que van a facilitar la
conexion social de sus usuarios.

Un aspecto importante para facilitar la cooperacién es valorar y re-
conocer el trabajo de los demas y también el propio. En este sentido
me gustaria referirme a mi experiencia personal. Cuando yo trabajaba
en el servicio de tiempo libre teniamos o tenia una cierta sensaciéon de
que, en la medida en que trabajabamos o éramos voluntarios, en la
medida en que el tiempo que cubriamos era no el obligatorio, tenia-
mos la impresion de que lo que nosotros haciamos, sin dejar de tener
cierto valor, eran como pequefias aportaciones. Que era en el mundo
de los profesionales donde se hacian realmente bien las cosas. En este
sentido tengo que decir que tanto las experiencias de innovacién mas
interesantes como los mayores esfuerzos por ajustarse a las necesida-
des de los sujetos y por valorarlos y reconocerlos como personas sin eti-
quetas lo he conocido en ese servicio. Por ejemplo, muchas de las inno-
vaciones que hoy se proponen en el sistema educativo como
programas ajustados a los diferentes grupos y situaciones, importancia
del trabajo en grupo, la necesidad de crear equipos educativos, etc.,
son aspectos que ya se venian atendiendo hace tiempo. Creo, por tan-
to, conveniente que se salga, que se diga, que se muestre lo que se
hace desde el convencimiento de que el trabajo que se realiza, la expe-
riencia acumulada, puede ser de utilidad a otros.
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El ocio y el tiempo libre de las personas con autismo

E. Usobiaga

Directora Técnica de la Asociacion de Padres de Afectados de Autismo
y otras Psicosis infantiles (APNABI)

J. Moral
Responsable del Servicio de Tiempo Libre de APNABI

1. Particularidades del tiempo libre para los autistas

Antes de entrar a tratar las particularidades del tiempo libre para
los autistas, quisiera hacer una primera consideracion: Si tenemos idea
del tiempo libre e incluso la necesidad del tiempo libre, es en contrapo-
sicion al tiempo ocupado, es decir al tiempo de trabajo o de estudio. E/
tiempo libre para la persona normal es ese tiempo que también ocupa-
mos, pero en principio libre de las exigencias del trabajo o del estudio.
Es un tiempo que normalmente destinamos a:

—Desarrollar nuestras aficiones
—Compartirlo con nuestros amigos
—Descansar

—Divertirnos

Objetivos estos que no siempre se cumplen, que también se pue-
den transformar en un ideal y que hacen que se empiece a hablar de la
«depresion de las vacaciones», ya que no siempre nos sentimos capa-
ces de aprovechar tan bien nuestro tiempo libre.

¢Y ala hora de plantear el tiempo libre para los autistas?

El Unico punto que comparten con nosotros es la necesidad de un
tiempo libre de las exigencias habituales.

A la hora de plantear el tiempo libre con autistas nos encontramos
con una serie de contradicciones que quisiera desarrollar:

a) En cuanto al tiempo y ademas libre.

b) En cuanto a los objetivos de desarrollar aficiones, de compartir
un tiempo con los amigos, etc.
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a) En cuanto al tiempo. El tiempo es ciertamente algo real, que
existe, pero de lo que sélo tenemos nocién a partir de la adquisicion
del concepto «tiempo». Asi nos encontramos que para el autista o bien
el tiempo no existe s6lo marcado por la premura de lo que quiere obte-
ner, o bien existe en una sucesion de hechos ritualizados, organizados
s6lo por sucesién, porque uno va tras otro.

Algun ejemplo:

Un chico, que en la actualidad tiene 19 afios, para quien a partir de
un momento de su vida el tiempo es: los dias de la semana, en funcién
de si ese dia va al centro y realiza tal o cual actividad; si es sabado y los
sabados va a cenar con su familia a una hamburgueseria; u otros dias
de la semana son los que un monitor le cuida; o son vacaciones y va de
colonias con Javi, etc.

Un ejemplo de todos conocido es Rain Man, con su ritualizacién
del tiempo y de sus costumbres. (En ese aspecto es una buena descrip-
cién la que nos proporciona la pelicula.)

Hay otro factor a tener en cuenta respecto a la manera de vivir el
tiempo: es el factor subjetivo.

Aungue tengamos perfectamente asimilado el concepto tiempo,
cualquiera de nosotros sabe que no es lo mismo un cuarto de hora de
espera, por ejempplo en un servio de urgencias, que un cuarto de hora
de vacaciones haciendo lo que nos apetece. Podemos reconocer enton-
ces que el tiempo se alarga o se acorta, dependiendo de nuestra subje-
tividad. Ahora bien, nosotros podemos diferenciar que el tiempo real-
mente no cambia, que lo que cambia es nuestra vivencia subjetiva,
porque algo sabemos de nuestra subjetividad. Tampoco el autista sabe
de su subjetividad ni de que hacer con ella. No hemos agotado aqui la
complejidad qué tiene entender como es la vivencia del tiempo para los
autistas. Afadiremos ademas que cada uno tiene su «forma particu-
lar», que tendremos que tener en cuenta, de estar en relaciéon con
tiempo.

b) En cuanto a los objetivos del tiempo libre: Desarrollar nuestras
aficiones. La particular tendencia del autista para fijarse a un objeto
(objeto autistico) y repetir siempre la misma accién con el mismo obje-
to, nos puede llevar a preguntarnos qué es una aficion para un autista.

En el sentido literal del término «aficién»: «Inclinacion, amor a al-
guna persona o cosa» (Diccionario de la Real Academia Espafola), qui-
zas podamos decir que el autista es el mas fiel a sus aficiones: no las
abandona nunca. Tomando el término aficién en el sentido mas habi-
tual, pensando que una aficion nos lleva a desarrollar nuestras capaci-
dades, creo que es facil deducir que la «aficién» del autista por algu-
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nos objetos, no es algo que se deba despreciar, sino ampliar, desarro-
llar. Pongamos por ejemplo el autista que esta todo el dia poniendo el
mismo disco. Tendriamos que tener siempre en cuenta trabajar con
esta aficion, pero amplidndole el repertorio musical, aprovechando
para ensefarle a cantar, e incluso aprovechando en otros aparatos. su
habilidad para manejar el de musica Este es sélo un ejemplo, pero po-
drfamos desarrollar muchos otros, en todos los casos se puede decir
que el objetivo en este punto es tratar de «civilizar la relacion del autis-
ta con su objeto». Este es un punto importante para tener en cuenta a
la hora de disefiar las actividades de tiempo libre.

En cuanto al factor socializador que tiene el compartir nuestro
tiempo libre con amigos, creo que es evidente que en este punto, y de-
bido a la tendencia del autista al aislamiento, debera ser nuestra tarea,
la de los profesionales, la que consiga alguna ganancia en este terreno,
pero siempre respetando lo que cada autista nos plantea como «los li-
mites de su territorio». Nunca podemos forzar dichos limites sino poco
a poco, tratar de ampliarlos.

Y en cuanto al valor del tiempo libre como momento de descanso,
libre de exigencias, como decia antes, ellos tienen la misma necesidad
gue nosotros o incluso mas, puesto que durante toda la vida del autista
éste siempre esta sometido a «programas» en los que no es poco lo
que les exigimos.

Y por ultimo tengamos en cuenta que tiempo libre para los autistas
no es tiempo para que hagan lo que quieran, ya que no es nada segu-
ro que quieran algo, sino que debe ser un tiempo organizado, en el
gue, teniendo en cuenta sus aficiones y sus dificultades, consigamos
que tengan unas «vacaciones a su medida».

2. Necesidades de ocio para los autistas

Creo que de lo dicho antes se deduce la necesidad de un tiempo
de ocio para los autistas, tiempo para desarrollar sus aficiones, tiempo
para ganar algun terreno a la socializacién y tiempo para «ganar terre-
no» en su civilizacion.

Pero hablando de necesidades de ocio para los autistas no debe-
mos olvidar a las familias de nuestros autistas.

Si cualquier hijo normal va aprovechando su tiempo libre en la linea
que antes marcabamos, y poco a poco en este tiempo va separandose
de sus padres, teniendo sus propios amigos, sus propios planes, y tam-
bién los padres van teniendo mas tiempo para ellos, para su propio ocio,
no es esto lo que ocurre con las familias de los autistas, ni con ellos.
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Asi es una verdadera necesidad, también para las familias, el poder
compartir la obligacién de estar constantemente pendientes de sus hi-
jos en el «temido tiempo libre», y poder disponer de algunos momen-
tos o temporadas de tiempo libres de esta obligacién, como factor de
normalizacién de la propia familia (padres y hermanos). No olvidemos
que son hijos que no se independizaran nunca.

3. Diferentes modelos de organizacion del tiempo libre
para autistas teniendo en cuenta los ejes especifico-integrado

El objetivo basico desde APNABI es el de conseguir el mayor grado
posible de integracion real de los autistas en todas las areas. La integra-
cién siempre tiene que tener en cuenta:

a) Los recursos de la comunidad en la que vivimos
b) Las posibilidades y dificultades de los sujetos a integrar

a) Recursos de la comunidad

En el momento actual, y debido a una importante mentalizacion
gue existe en este momento (es enorme la diferencia entre la situacion
actual y la de la década anterior, al menos en nuestra comunidad auté-
noma), hay una gran apertura para disponer de los recursos existentes
en la comunidad, respecto al tiempo libre:

—Clubes de tiempo libre.

—Colonias de verano, tanto del Gobierno Vasco como de la Dipu-
tacion.

—Colonias abiertas de algunos municipios.

—Grupos Scout, con sus correspondientes colonias de verano.

—Grupos parroquiales de tiempo libre.

—Otros.

No sélo es necesario que existan estos recursos, sino que la inte-
gracion soélo es posible si las personas que la llevan a cabo se impli-
can.

Asi, desde APNABI promovemos la integracion de nuestros atendi-
dos, utilizando los recursos que la comunidad nos proporciona, llevan-
do a cabo con ellos un trabajo de colaboracién, compartiendo el dise-
fio de actividades, de organizaciéon de grupos, de facilitacion si es
necesario, de monitores de apoyo y de seguimiento continuado de di-
chos programas, para conseguir que la integracion sea real.
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Algunos datos. En el afio 1995:

—Autistas integrados en clubes de tiempo libre (C.T.L.). Total: 13
atendidos: 8, entre 10 y 16 afios; 3 de 16 afos; 1 de 18 afos;
1 de 22 afos.

—En colonias de integracion dependientes de los C.T.L. Total: 7
(uno de ellos en un campo de trabajo).

—En colonias de integracion de la Diputacion. Total: 8 atendidos.

—En colonias de Semana Santa. Total: 4 atendidos.

—En otras colonias de integracion. Total: 7 atendidos.

b) Respecto a las posibilidades y dificultades de los sujetos a integrar

La Unica posibilidad que tenemos de que la integracion sea real, y
gue sea realmente (til para la evolucién de nuestros atendidos, es la de
disefiar cada proceso de integracién, uno por uno, teniendo en cuenta
todos los factores que puedan intervenir en dicho proceso.

Y proceso quiere decir que integracién no es acudir de forma aisla-
da a una colonia de integracién, sino un proceso que margue una con-
tinuidad con el resto de la vida del autista (respecto a lo escolar, respec-
to a las actividades que comparte con su familia) y que contintie lo mas
posible a lo largo del tiempo.

Supongo que, a partir de los datos que antes citaba, habréis adver-
tido que a partir de los 18 afos las posibilidades de integraciéon dismi-
nuyen, sencillamente porque faltan los recursos comunitarios. Es raro
que a partir de esa edad se sigan manteniendo actividades de Ocio or-
ganizadas, aunque esto también esta cambiando.

Respecto al tiempo libre especifico

Respecto al tiempo libre especifico, también sigue siendo nuestro
objetivo conseguir el mayor grado posible de integracién, normaliza-
cion y socializacion. (Cémo?

1. Adaptando las actividades programadas a las necesidades y difi-
cultades de los autistas. Cuanto mejor esté adaptada la activi-
dad, mas facil serd la integracion.

2. Compartiendo en la medida de lo posible la realizacion de activi-
dades en medios normalizados: en instalaciones publicas, utili-
zando transportes colectivos, restaurantes, cafeterias, piscinas e
instalaciones deportivas, asi como las actividades de ocio organi-
zadas (cine, teatro...).

3. Conectando con la comunidad. Por ejemplo, la del lugar donde
se desarrolle una colonia.
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Para la organizacion del tiempo libre especifico también tenemos
en cuenta el nivel de los atendidos, de manera que a cada uno poda-
mos pedirle lo que puede dar, y animarle a aumentar su nivel de auto-
nomia.

Los ejes que tenemos en cuenta son los siguientes:

1. Eje de la autonomia social.
2. Eje de la autonomia personal.
3. Eje del nivel de conflictividad del atendido.

En relacion con estos ejes, repartimos a los atendidos en grupos:

1. Grupo més autébnomo.
2. Grupo medio.
3. Grupo con necesidades asistenciales.

En los tres grupos hay atendidos con mayor o menor nivel de con-
flictividad.

En relacion con el grupo, el programa de tiempo libre que se desarro-
llard serd muy diferente, pasando de, por ejemplo, una colonia en un
camping, que aparte de la necesidad de la presencia de monitores,
poco diferiria de un grupo de «chavales» normales que se van de cam-
ping, a una colonia donde son necesarios un cuidado y una atencion
altamente individualizada.

Algunos datos de tiempo libre especifico del ano 95:

—En colonias especificas de APNABI. Total de atendidos en vera-
no: 122.

—En colonias especificas en Semana Santa: 52.

—En 1996 se ha realizado un plan de «Fines de semana de respi-
ro», en el que la media de plazas ha sido de 20 atendidos, cada
fin de semana.
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Ocio y tiempo libre en personas con déficits cognitivos
y plurideficiencias

F. Zaldivar Basurto

Profesora de la Facultad de Humanidades (dpto.de Psicologia)
de la Universidad de Almeria

La primera dificultad que surge a la hora de analizar la situacion de
las personas discapacitadas y, mas concretamente, en aquéllas que pre-
sentan un retraso mental severo-profundo o una plurideficiencia, res-
pecto a la utilizacién del tiempo libre en actividades de ocio y recreo, es
la propia relatividad que este término cobra en este caso, ya que no
existe, generalmente, en esta poblacién, una actividad cotidiana obli-
gatoria (laboral, académica, etc.) frente a la que definir, por oposicion,
el concepto de ocio (IDES, 1988).

A pesar de estos problemas conceptuales, en lugar de optar por una
definiciéon negativa o residual del tiempo libre (lo que queda una vez
atendidas las necesidades personales y domeésticas, el tiempo dedicado
al trabajo o estudio, o el que se dedique a un determinado programa
terapéutico) se ha intentado dar un contenido positivo al concepto, en-
tendiendo como tiempo libre aquél dedicado al esparcimiento, diver-
sién, placer, el ejercicio de actividades no obligatorias elegidas por uno
mismo, sin menoscabo de que puedan tener un componente educativo
o formativo, aunque el principal objetivo no sea éste sino el propio pla-
cer obtenido. Asi lo que interesa no es de cuanto tiempo libre se dispo-
ne (no siempre es bueno disponer de mucho), sino qué es lo que se
hace en ese tiempo aun en el caso de que no se haga nada, lo que ya
es, de por si, bastante significativo (IDES, 1988).

Sin embargo, partir de esta definicion del ocio con personas que
presentan graves limitaciones psiquicas, sensoriales y fisicas presenta
no pocos problemas, maxime cuando ellas no tienen en muchas oca-
siones ni siquiera conciencia de la nociéon del tiempo, por lo que de la
distincion entre el tiempo libre y su opuesto ni hablemos. Ademas la
tdnica general es que con el supuesto «tiempo libre» dichas personas
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no realizan apenas ninguna actividad que pueda considerarse recreati-
va o de ocio, o por lo menos no las realizan sin un entrenamiento pre-
vio adecuado.

Por ejemplo, en Espafia, a partir de los datos obtenidos por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica (INE) (1987a, 1987b) en la Encuesta sobre
Discapacidades, Deficiencias y Minusvalias se obtuvo que la actividad
mas frecuente citada por las personas encuestadas, exceptuando el ver
la TV, oir la radio y escuchar musica, era «no hacer nada en especial,
estar en casa simplemente, jugar». Si se tiene en cuenta que las activi-
dades citadas mas frecuentemente (ver la TV, oir radio y musica) tienen
un claro componente de pasividad, se llega a un esquema de utiliza-
cion del ocio caracterizado por la ausencia de actividades creativas, que
supongan una participacién activa de la persona con minusvalia en la
ocupacion de su tiempo libre: sélo un 12,2 % de las personas encues-
tadas menores de 65 afos declaraba dedicar parte de su tiempo a acti-
vidades manuales vy artisticas, la proporcién de los que participaban en
actividades deportivas, excursiones o actividades formativas diversas ra-
ramente superaba el 5%, y dichos porcetajes descienden significativa-
mente con poblacion anciana (IDES, 1988). Ademas, hay que tener en
cuenta que en este estudio se encuestaba a personas con distintos ni-
veles de discapacidad y, por tanto, es de esperar que cuando nos referi-
mos a las personas mas gravemente afectadas (plurideficientes) estos
datos sean mucho mas desalentadores, pues el nivel de habilitacién de
estas personas es significativamente inferior; ademas de que aquellas
actividades que calificAbamos de «pasivas», como escuchar musica, oir
la radio o ver la TV, no las van a realizar una gran parte de los indivi-
duos de los que hablamos, es decir, los plurideficientes ciegos y/o sor-
dos.

La mayoria de las actividades que generalmente se consideran de
ocio —leer, escribir, ir al cine, ir a museos, teatro, espectaculos publi-
cos, participar en juegos reglados, pintar, realizar deportes, etc.—, en
la mayoria de los casos estan a afos luz de las posibilidades reales de
ejecucién de estas personas, ya que no tienen los prerrequisitos con-
ductuales necesarios para ello. Con esto no queremos decir que no
haya determinados tipos de comportamientos como los anteriores que
puedan realizar estas personas, si es preciso tras un entrenamiento
adecuado, sino que queremos enfatizar que cuando hablamos del ocio
y recreo en plurideficientes debemos pensar en actividades mucho mas
basicas las que normalmente se nos pasan por la mente cuando habla-
mos de este tema. Ejemplos de estas actividades Iudicas mas basicas las
podemos encontrar en el Sistema de Evaluacién para Personas Pluride-
ficientes S.E.PP. (Zaldivar, Rubio y Marquez, 1995), donde se incluyen
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dentro del drea de socializacidn comportamientos basicos ludicos, de
interaccion social y de participacion que son los que generalmente po-
demos encontrar en estas personas, y en el caso de que tampoco estén
adquiridos pueden ser los primeros objetivos conductuales a lograr
para ir instaurando los pilares del esparcimiento, disfrute y ocio en es-
tos sujetos.

El hecho de que las personas mas gravemente afectadas (retrasos
cognitivos profundos y plurideficientes) realicen tan pocas actividades
de ocio y tiempo libre (y en general presenten un déficit conductual) se
puede explicar por la especial problematica que presentan estas perso-
nas, y que podemos indicar en los siguientes puntos (Zaldivar, 1994):

—En primer lugar, cuando las deficiencias sensoriales estan presen-
tes se imposibilitan los recursos mas habituales de la instruccion.
Generalmente, para incluir a un sujeto en una actividad de re-
creo, frecuentemente los profesionales utilizan como método
educativo la instrucciéon. Es decir, se utilizan consignas verbales,
estimulaciones visuales, o uso de un modelo, para elicitar con-
ductas de juego o de recreo en el sujeto. Evidentemente, los dé-
ficits sensoriales que una persona sufra limitan el uso adecuado
de edichas consignas por parte del instructor.

Con personas que padecen limitaciones auditivas, por ejemplo,
hay que pensar en otro tipo de instrucciones que no sean las ver-
bales, y en el caso de los deficientes visuales habra que sustituir
las estimulaciones visuales y el modelado por otro tipo de proce-
dimientos que puedan elicitar también la conducta criterio.

En estos casos, asi como cuando se dan los déficits visuales y au-
ditivos simultdneamente, es necesario seleccionar procedimien-
tos alternativos de comunicacion mas adecuado/s (Zaldivar, Ru-
bio y Rodriguez Santos, 1992). Esta seleccién se debera realizar a
partir de los canales de recepcion de la informacidon que sean
funcionales en cada caso, lo que exige tener un conocimiento
previo sobre las deficiencias presentes y su grado. Asi serd nece-
sario contar con sistemas de evaluacion especificos para esta po-
blacién que nos permitan utilizar de manera efectiva dichos pro-
cedimientos de comunicacién con el sujeto, asi como contar con
profesionales conocedores de dichos sistemas de comunicacion
alternativos.

—En segundo lugar, los procedimientos de inclusion de estas per-
sonas en actividades ludicas y recreativas no sélo deben variar
sus consignas en relacion a los canales de recepcion de la infor-
macion sino también en funcion de los canales de expresion de
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la informacion o sistemas de respuesta que sean funcionales en
un individuo en concreto. Por ejemplo, si una persona tiene un
déficit motor o presenta una discapacidad para mover los bra-
zos, no podremos utilizar un procedimiento recreativo que re-
quiera una respuesta de sefalar o de mover una ficha, ya que es-
taremos reduciendo las posibilidades de participacién en
determinadas actividades por el hecho de presentar determina-
das discapacidades. Luego los procedimientos de los juegos y ac-
tividades deberédn ser lo suficientemente flexibles y ajustados a
las peculiaridades de los individuos para que éstos puedan parti-
cipar en ellos sin barreras.

—En tercer lugar, frecuentemente, las dificultades estriban no sélo
en el canal a utilizar, sino en la comprension de la situacion y de
las ejecuciones demandadas. Con las personas con mas graves
afectaciones psiquicas lo que suele ocurrir es que no responden
a nuestros requerimientos instruccionales independientemente
del canal que utilicemos. Al intentar elicitar cualquier conducta
basica, por ejemplo, «levanta una mano», «siéntate», «baila» o
«da una patada al balén», no siempre obtenemos una respuesta.
En estas personas, ya sea por el grave dafo cerebral, que impide
un procesamiento basico de la informacion, ya porque sus siste-
mas de respuestas motrices, sensoriales y cognitivos son muy dis-
funcionales, bien porque su contacto con el exterior es débil (de-
bido a farmacos, comportamientos autistas, lesiones
neurolégicas, etc.), o bien por determinados estados emociona-
les como el miedo y la falta de interés por el ambiente (Caldwell,
1991), la elicitacion de un comportamiento y la emision de la
respuesta por parte del sujeto no se produce de una forma directa,
y por lo tanto no es un procedimiento adecuado para entrenar a
este tipo de personas. Para implementar este tipo de comporta-
mientos basicos no es suficiente con la elicitacion simple de di-
chas conductas, ya que lo normal es que estas personas no res-
pondan a dichas elicitaciones. Asi, serd necesario utilizar otro
tipo de técnicas de entrenamiento mas complejas para lograrlo.

—En cuarto lugar, a veces las dificultades de entrenar determina-
dos tipos de conductas de esparcimiento o de ocio se complican
aln mas, ya que estos sujetos suelen presentar un importante
déficit conductual, es decir, no presentan los prerrequisitos crite-
riales necesarios para ser expuestos a una situaciéon de entrena-
miento en la que se requieren una serie de habilidades minimas
de las que carecen (por ejemplo, mantener el tronco erguido
sentado en una silla o atender a la estimulacion exterior, etc.). En
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estos casos, aun siendo nuestro objetivo Ultimo, la intervencion
no debe ir encaminada hacia los objetivos de ocio y tiempo libre,
sino que en un principio debe ir dirigida a aquellos otros com-
portamientos mas basicos (generalmente aspectos sensoriales y
motores) para que una vez instaurados éstos podamos intervenir
en las ejecuciones relacionadas con el ocio y tiempo libre (si-
guiendo siempre un orden de dificultad gradual, desde lo mas
basico a lo mas complejo).

Parece ser, por tanto, que las dificultades que tienen las personas
retrasadas mentales y plurideficientes son muchas, y que no se instau-
ran sélo en el drea de ocio y tiempo libre. Los problemas de estas per-
sonas son de tal indole que todas sus facetas se encuentran afectadas,
se encuentran limitadas (area sensorial, motriz, cognitiva, social, etc.),
por lo que el trabajo con estas personas debe ir encaminado de una
manera integral a todas estas facetas.

Sin embargo, el area de ocio y tiempo libre merece una considera-
cion muy especial, pues es un area muy reforzante, y por ello resulta
mas Util de cara a su mantenimiento y a su instauraciéon entrenar, con-
ductas ludicas o de recreo, por el refuerzo que sigue a su emision, para
gue otras, como pueden ser, por ejemplo, las académicas o cognitivas,
cuyo refuerzo puede no venir dado de manera tan directa. Es decir, las
actividades de ocio y tiempo libre se definen como tales por el placer
consecuente a la emision de dichas actividades. Si no existiese tal pla-
cer o disfrute no se podrian definir como actividades de recreo.

Sin embargo, esta supremacia que indicabamos respecto a las con-
ductas de ocio frente a otras, es sélo asi si existe dicho placer y disfrute
con la emision de dicha actividad. Y aqui entramos en un problema
que podriamos especificar en tres puntos:

1. Determinar si hay o no para estos sujetos actividades que pro-
duzcan un disfrute al participar en ellas.

2. Si no existen actividades que produzcan placer, forzar a los indi-
viduos a la ejecuciéon de conductas para que a partir de la accién
se instaure también el placer a partir de la competencia conduc-
tual.

3. Aumentar la frecuencia de dichas actividades e ir extendiendo
dicho disfrute hacia otras para ir normalizando mas su reperto-
rio conductual en dichas areas.

Respecto al primer punto, determinar si hay o no para estos suje-
tos actividades que produzcan un disfrute al participar en ellas, la in-
vestigacion ha demostrado cdémo existen preferencias entre realizar
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una u otra conducta (por ejemplo, escuchar uno u otro estilo musical,
Dattilo, 1988), en personas con severas discapacidades, y gue incluso
dichas preferencias pueden ser sistematicamente evaluadas, mediante
dispositivos especiales. Asi, es muy posible que la carencia de oportu-
nidades de estas personas para demostrar las actividades que pre-
fieren durante su tiempo libre es la principal barrera para que estas
personas no desarrollen un ocio satisfactorio. Los limitados repertorios
de respuestas de estos individuos hacen que ademas de presentar po-
cas actividades de ocio sus preferencias no sean facilmente conocidas.
Luego éste es un aspecto que debe tenerse muy en cuenta a la hora
de seleccionar dichas actividades.

Respecto al segundo punto, es decir, respecto a forzar actividades
en el sujeto con el objetivo de que una vez aprendidas puedan resultar
placenteras, lo cual puede parecer una paradoja (al forzar el disfrute a
partir de actividades que no lo producen en principio) es en muchos ca-
sos el Unico camino para instaurar en los individuos mas gravemente
afectados actividades recreativas, ya que el déficit conductual que pre-
sentan es tal que no partimos practicamente de ninguna base. El prin-
cipio fundamental de este procedimiento es que las personas aprende-
ran a disfrutar de la actividad una vez que ellas la puedan ejecutar
competentemente. Para ello habra que utilizar programas de entrena-
miento estructurados previamente, y esto una vez analizadas las habili-
dades y discapacidades del sujeto para ajustar dicho tratamiento a sus
peculiaridades.

La habilidad para interaccionar con los otros comienza muy tem-
prano en el desarrollo normal de las personas. A partir de los movi-
mientos involuntarios de los bebés se empiezan a desarrollar movi-
mientos voluntarios con el objetivo de obtener atencién, alimentos y
contacto con cosas y personas de su ambiente exterior, y finalmente,
en la capacidad para moverse hacia otros, participar en grupos y jugar.
No todos los nifios gravemente afectados llegan a completar el desarro-
llo antes descrito. Estas personas suelen presentar comportamientos
autistas durante bastantes periodos de tiempo y no siempre participan
o llegan a desarrollar situaciones de interacciéon, o simplemente realizar
comportamientos de contacto con los demas, o de juego y recreo, a no
ser gue se les entrene adecuadamente para ello.

La incapacidad para tener contacto con los otros parece guardar
cierta relacion con el grado de severidad de la deficiencia. A mayor
afectacion, mas dificultades existen en los sujetos para la interaccién
con los demés. La intervencion individualizada a estas limitaciones de
las personas gravemente afectadas aumentara su habilidad para inte-
raccionar con otras personas y el ambiente.
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Si al sujeto se le incluye en un grupo de alguna actividad que no
haya realizado nunca o que no realice habitualmente, aunque al princi-
pio no tenga intencién de participar, es decir, se le fuerce ayudandole a
realizarla, posiblemente tras varias sesiones de entrenamiento en dicha
actividad aumente su competencia, es decir, la realice correctamente, y
entonces probablemente tendera a disfrutar con dicha actividad y a rea-
lizarla por si mismo. Posteriormente el sujeto puede llegar a disfrutar
de actividades similares y otras mas complejas del mismo tipo, y tener
la intencién de participar por el placer que le produce, placer provoca-
do, entre otras cosas por su nivel de competencia.

En otras palabras, un sujeto no puede disfrutar de una actividad
gue no sabe ejecutar. Solo si aprende a ejecutarla podra disfrutar de
ella. Gozar de una conducta o de una actividad supone que dicha con-
ducta o actividad ha sido aprendida. Aprender una conducta significa
que la conducta ha aumentado, o que ahora el nifio posee una mayor
habilidad. Significa igualmente que el nino puede emplear la conducta
para producir un efecto sobre las cosas y hechos que se desarrollan a
su alrededor o para controlarlos de una manera que, es de esperar, sea
mejor tanto para él como para aquellos con quienes vive y con quienes
aprende.

Muchos nifios retrasados que apenas tienen intencion de contacto
fisico ni intencién de actividad, si se les entrena en estas experiencias y
son iniciados por los terapeutas, aungue en un principio sean forzados
de una manera pasiva, por el efecto del entrenamiento y la repeticion
de la accion, y por tanto debido al aprendizaje producido, pueden lle-
gar a aprender también a realizar dichas actividades por placer o gusto.
Es decir, se debe entrenar a estas personas para las actividades de ocio
y de interaccion social ya que la mera exposicion a una atmosfera re-
creativa no tiene por qué llevar a un resultado terapéutico. Son necesa-
rias la terapia conductual o la terapia conductual recreativa.

Un aspecto crucial cuando entrenemos para conductas que puedan
proveer del maximo disfrute es que el sujeto posea las habilidades basi-
cas necesarias para ejecutar dicha tarea sin tener que estar excesiva-
mente pendiente de la actividad en si misma, para lo cual es lo ideal es
que cuente con un control de dicha actividad, es decir, que esté hasta
cierto punto automatizada. Si el nifio no sabe botar la pelota con sufi-
ciente dominio, dificilmente disfrutard de un juego en que sea necesa-
rio lanzar, botar y encestar la pelota. Serd necesario un entrenamiento
gradual de estas habilidades para que el juego resulte gratificante. Por
ejemplo, a niflos con dificultades cognitivas, con falta de atencién, faci-
les de distraer, etc., sera necesario introducirlos en actividades donde
no sea necesaria una actividad cognitiva demasiado dificil (seguir ins-
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trucciones demasiado largas, mantener informacién en memoria, elegir
entre varias opciones, mantener la atencién de manera continuada,
etc.). En un principio pueden necesitar varias ayudas fisicas, un adulto
que le ayude en los juegos y actividades para ir retirando poco a poco
dichas ayudas. Es necesario descomponer las tareas en unidades sim-
ples y luego ir encadenandolas por aproximaciones sucesivas. Antes de
introducirlos en actividades de grupo es preciso en muchas ocasiones
un tratamiento individual, etc.

A este respecto también debemos tener en cuenta la importancia
gue tiene el contacto fisico en estas personas. Para muchos pluridefi-
cientes (ciegos y sordos) las estimulaciones tactiles son las Unicas que
reciben de su ambiente, por lo que habra que utilizar estas fuentes de
informacion para introducirlos en el contacto con otras personas y utili-
zar la ayuda fisica para focalizarle la atencién sobre la tarea ayudandole
a que explore con sus manos los materiales, personas, etc.

Por ultimo, una evaluacién individual de cada sujeto para conocer
sus habilidades y discapacidades es esencial a fin de organizar un juego
0 una actividad recreativa. Serd necesario conocer el perfil idiosincrasi-
co de su conducta para poder implementar nuevas actividades que no
tenga instauradas de una manera gradual, a partir del uso de técnicas
de modificacion de conducta.

Respecto al tercer punto, es decir, respecto a aumentar la frecuen-
cia de determinadas actividades y la extensién de las actividades que
producen disfrute, esto también puede ser planificado con un trata-
miento adecuado. Vamos a ejemplificarlo a continuacion:

La mayoria de las actividades que nos gustan y que podemos deno-
minar actividades de ocio y tiempo libre (ver la TV, nadar, escuchar mu-
sica, jugar al pdker, pintar, etc.) lo son porque asi lo hemos aprendido,
es decir, no son recompensas primarias sino recompensas aprendidas,
en este caso recompensas de actividad. Asi, en algunas personas disca-
pacitadas es necesario recurrir a determinados programas terapéuticos
para fomentar el nimero y extension de actividades recreativas o re-
compensas de actividad.

Si tuviésemos que elaborar una lista en la que figurasen todas las
actividades que realizamos a lo largo del dia —desde la primera que
podamos hacer por la mafana al levantarnos hasta la ultima antes de
caer dormidos— veriamos que éstas se suceden una a otra como los
eslabones de una cadena muy larga. Por ejemplo, la primera cosa es
sentarse en la cama, después calzarse las zapatillas, dirigirse al cuarto
de bano, remojarse la cara... después vestirse, desayunar... etc. En cier-
to modo, cada uno de los comportamientos de la cadena es como una
consecuencia gratificadora de la conducta que se produce anterior-
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mente. Por ejemplo, remojarse la cara con agua es la consecuencia gra-
tificante o recompensa de dirigirse al cuarto de bafo, poder entrar en
el cuarto de bafo es la consecuencia gratificadora de sentarse en la
cama (la conducta mas ardua de todas) y asi sucesivamente.

Algunas de las conductas de la larga cadena de la vida diaria son
comportamientos o actividades que nos gustan (escuchar radio y TV,
nadar, jugar a las cartas, leer el periddico, sofar despiertos, llamar a un
amigo, etc.). Si tuviéramos ocasion de hacerlo, incidiriamos a menudo
en estas conductas y, en cualquier caso, hay algunas en las que incidi-
mos a menudo (fumar un cigarrillo, ver la T.V., etc.). A estas actividades
que nos gustan las vamos a llamar conductas altas, por ser alta la pro-
babilidad de que se produzcan. En seguida veremos que, ademas, estas
conductas de alta incidencia pueden ser también recompensas de acti-
vidad o, como las estamos denominando hasta ahora, conductas de
ocio y tiempo libre por el placer que sigue a su emision.

En esta cadena hay, ademas, otras conductas que posiblemente no
nos gusten tanto como las otras, como, por ejemplo, levantarnos por
las mafanas, lavar la ropa, ir a trabajar, etc. Si estuviese en nuestra
mano, optariamos por hacer otra cosa, por seguir conductas altas o de
tiempo libre frente a éstas a las que estamos obligados. A estas con-
ductas que no nos gustan tanto como las altas (prefeririamos hacer las
altas) las vamos a denominar conductas bajas.

Ahora bien, lo importante es que desempefar una conducta baja
en primer lugar se vea recompensado con una conducta alta (mas gra-
ta) a continuacion.

Dicho en otras palabras, las conductas altas (CA) pueden usarse na-
turalmente (y a menudo se usan de ese modo) como recompensas de
actividad para aumentar las conductas bajas (CB). Si, por ejemplo, ha-
cemos a menudo la colada en primer lugar (CB) y a continuacion otra
conducta que nos guste, como ir al cine (CA), ir al cine se convierte en
una recompensa de actividad para hacer la colada. As la colada au-
mentara su frecuencia al ser recompensada con actividad. De la misma
forma podemos aumentar la conducta de lavar los platos (CB) si ésta va
seguida de ver la television (CA).

En el caso que nos ocupa, es decir, en el caso de tratar de aumen-
tar la frecuencia y extensiéon de las actividades de ocio, podriamos pro-
ceder de la siguiente manera: una vez instaurada una conducta alta,
por ejemplo, nadar, podria aumentarse una conducta baja, como re-
partir naipes o recoger los juguetes haciendo que el sujeto repartiese
naipes o recogiese los juguetes, antes de irse a nadar (CA). O bien pe-
dir las cosas sin llorar o sin insistir (CB) podria aumentarse haciendo
que a continuacién de pedir las cosas debidamente viniera una recom-
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pensa de actividad (dar al nifio una vuelta montado en los hombros de
una persona mayor: CA).

Cuando la conducta baja se ve recompensada con la frecuencia su-
ficiente, aumenta. La expresién clave es con la frecuencia suficiente.
Recompensar una vez una conducta baja puede no aumentarla. El suje-
to necesita practica en el aprendizaje de la conducta y descubrir que se
vera recompensada. A esta ley se la denomina «Principio de Premack»
(Premack, 1961) o mas coloquialmente «ley de la abuela»: «Como te
has comido las espinacas puedes salir a jugar con el abuelo».

En sintesis, hay muchas actividades que se pueden convertir en
conductas de ocio 0 en recompensas cuando nos vemos recompensa-
dos al realizar estas actividades. Asi un sujeto puede aprender a que le
divierta jugar con un columpio si con ello se ve recompensado. De esta
forma, puede utilizarse el juego con el columpio como recompensa de
actividad para otra conducta.

El énfasis actual en la desinstitucionalizacién de las poblaciones de
discapacitados ha llevado a una mayor demanda de programas recrea-
tivos en todas las poblaciones de discapacitados. Asi, desde determina-
dos ambitos politicos, sociales y cientificos se estad trabajando y cen-
trando la atencion en la creacién de servicios sociales comunitarios y
programas recreativos adecuados para lograr la éptima interdependen-
cia y disfrute de estas personas a partir de su inclusion en ambientes lo
menos restrictivos posibles, es decir, en lograr una normalizacién con-
textual. Esto supone un gran avance, maxime cuando frecuentemente
el juego y el recreo han sido dos de los aspectos menos estructurados y
a los que se les ha dado menos importancia en los programas curricula-
res, lo que no hace justicia a la relevancia de esta area, como ya hemos
comentado.

Sin embargo, la suposicion de que la normalizacion de ambientes y
servicios para estas personas conduce directamente a su progreso con-
ductual (Bank-Mikkelsen, 1969; Wolfensberger, 1980) ha sido bastante
matizada (Butler y Bjaanes, 1983) en el sentido de que, aunque la nor-
malizacién de ambientes es necesaria para lograr la adaptacion social,
no es condicion suficiente (Juan Espinosa, Colom y Flores, 1992). Por
ello, dentro de la normalizacion se hace necesario distinguir dos aspec-
tos de ésta; la normalizacion contextual (Wolfensberger, 1980) y la nor-
malizacién personal o de conducta (Butler y Bjaanes, 1983; Juan Espi-
nosa, Marquez y Rubio, 1987).

La normalizacién contextual consiste, a grandes rasgos, en adaptar
los ambientes o contextos a los problemas y necesidades de estos indi-
viduos, como, por ejemplo, acabar con las barreras arquitectonicas que
impiden el acceso de los discapacitados a determinados recursos recrea-
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tivos: teatros, cines, medios de transportes, restaurantes, etc. Pero nor-
malizacién contextual no solo es cambiar el ambiente en funcién de las
necesidades de los sujetos, sino que también es normalizacién contex-
tual lo contrario; es decir, no solamente hay que quitar las barreras ar-
quitectdnicas de los contextos sociales, sino que también hay que ajus-
tar los contextos especificos de estos sujetos a la realidad que se van a
encontrar fuera de las instituciones o centros especiales. Y es que ayu-
das ortopédicas que luego van a estar ausentes en el entorno natural
del sujeto pueden generar frente a esta idea de normalizacion e inte-
gracion el fendmeno contrario; es decir, la «institucion especial», por
llamarlo de alguna manera, también debe «normalizarse» en el sentido
de ir pareciéndose cada vez mas, y en la medida de lo posible, a los
contextos naturales.

Esta adaptacion social debe complementarse con la normalizacion
personal (Juan Espinosa, Marquez y Rubio, 1987), que supone propor-
cionar a los individuos las habilidades, destrezas o competencias nece-
sarias para desenvolverse ante las demandas de la vida, es decir, pro-
porcionar habilidades conductuales para adaptarse a las demandas del
entorno, en este caso dotarles de habilidades basicas de recreo y de
disfrute. Sin embargo, las propias limitaciones sustanciales de las de-
ficiencias hacen que esta normalizacion personal esté hasta cierto pun-
to restringida, por lo que ésta también debe ser complementada con la
otra faceta de la normalizacion, la contextual.

Asi, pensamos que las personas con mas graves limitaciones necesi-
tan, ademas de recursos normalizados de ocio y tiempo libre, una terapia
recreativa en ambientes terapéuticos para obtener una mayor normaliza-
cion personal, es decir, para implementar conductas adaptativas de ocio
en aras de una mayor integracion. Creemos que integrar directamente a
estas personas en ambientes normativos comunitarios, en este caso de
ocio y tiempo libre, cuyo objetivo fundamental no sea la terapia sino la
diversiéon, no dara buenos resultados con estas personas. Integracion si,
pero a partir de la normalizacién, y dentro de ésta fundamentalmente a
partir de la normalizacién personal, pues si no podemos llegar al feno-
meno contrario, es decir, a la segregacion. Sélo cuando el nifio ha recibi-
do un tratamiento y sus habilidades han sido aumentadas puede benefi-
ciarse de un ambiente cada vez mas normalizado; no antes.

La diversion es el producto ideal del recreo o de la utilizacion positi-
va del tiempo de ocio, pero éste no se obtiene sin el desarrollo de acti-
vidades que pueden producir o no (depende del momento) dicha diver-
sién. La diversion, el placer, el refuerzo que supone realizar una
determinada actividad son el producto del aprendizaje y experiencia, es
decir, de la accién, de la conducta.
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En cualquier caso, tanto desde la terapia como desde los recursos
sociales y tanto desde la normalizacién personal como desde la contex-
tual, la principal meta en el area recreativa o del ocio es promover un
uso saludable y divertido del tiempo en actividades que enriquezcan su
repertorio conductual de una manera ecolégica y ayuden a llenar su
tiempo (libre 0 no). La segunda meta es implementar conductas que
reduzcan las conductas inapropiadas, preparando a estos individuos
para que puedan ser integrados en ambientes normalizados, aumentar
su comunicacion, motricidad y socializacion.

Recogiendo algunas de las aportaciones de Dattilo (1991) y Wilcox
y Bellamy (1982) pensamos que un adecuado programa en actividades
de recreo debe proporcionar a los sujetos discapacitados lo siguiente:

—Adquisicion de habilidades de recreo que preparan al individuo
para un mejor ajuste a su comunidad en un ambiente menos
restringido (contexto comunitario).

—Efectos positivos directamene entrenadosen comportamientos
pertenecientes a areas en las que pueden estar o no, pero que
estan muy directamente relacionadas: socializacidon, motricidad,
comunicacion, etc.

—Efectos en la reducciéon de comportamientos desadaptativos al
instaurarse conductas alternativas mas adaptativas en el uso del
tiempo.

—Aumento de la calidad de vida del individuo y una mayor norma-
lizacién e integracién en su comunidad.
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Port Aventura: un parque tematico para todos

J. M.# Brugués
Director de Comunicacion. Port Aventura, Tarragona

Me encuentro aqui para presentar qué es Port Aventura y cual es la
experiencia que en este pargue tenemos con las personas con discapa-
cidad.

Port Aventura es el primer parque tematico espafol; quizé alguno
de ustedes ha tenido la oportunidad de visitarlo, pero para los que aun
no lo han visto explicaré brevemente qué es un parque tematico, pues-
to que es algo mas que un parque de atracciones, ya que no consiste
en una atraccion detras de otra, sino en muchas cosas mas.

En primer lugar, un parque tematico es una division en temas. En
nuestro caso, los cinco temas que tenemos son Mediterranea, Poline-
sia, China, Méjico y el Far West. Cada una de estas areas estd ambien-
tada en estas zonas, ya sea en el vestuario de los trabajadores, en las
construcciones propias del parque, en la propia vegetaciéon que ahi te-
nemos representada (palmeras o plantas tropicales en lo que es la zona
de Polinesia o en el caso de Méjico); también en la gastronomia, pues-
to que tenemos platos tipicos en cada uno de los restaurantes que es-
tadn en esas areas ubicados; tenemos también espectaculos exdticos:
hay bailarines polinesios, mariachis, acrébatas chinos, etc., por lo tanto
la gente se siente ambientada en cada una de esas zonas dependiendo
del &rea en la que se encuentre. Finalmente tenemos también un total
de treinta atracciones en el parque.

En estos momentos podemos afirmar que el parque ha sido todo
un éxito. El afilo pasado, sélo en los seis meses que hemos sido parque,
hemos recibido a dos millones setecientas mil personas, cuando noso-
tros hubiésemos previsto recibir solamente dos millones y medio de vi-
sitantes. Quisiera decir que doscientos cincuenta mil de estos visitantes
eran del Pais Vasco, es decir, aproximadamente el diez por ciento de to-
dos los visitantes que hemos recibido.
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Este gran proyecto ludico que es Port Aventura, pionero en el Esta-
do Espafol, cuenta con una inversién de cincuenta mil millones de pe-
setas. El parque esta situado en Salou, diez kildmetros al sur de la ciu-
dad de Tarragona, y a una hora en coche desde Barcelona.

El parque fue concebido ya desde su principio, desde que era pro-
yecto, para uso y disfrute de todo el mundo: pequefios, mayores, in-
cluida la gente con discapacidades. Por lo tanto, ademas de los servi-
cios habituales que tiene, también dispone de servicios para personas
con discapacidad, y prueba de ello son todas las adaptaciones con las
que cuenta y que a continuaciéon voy a comentar.

En primer lugar, hay un precio especial para las personas con disca-
pacidad, y existe un parking para discapacitados que se encuentra jun-
to a la entrada principal, para que se puedan estacionar los automovi-
les y acceder facilmente al parque. También dispone de un servicio de
alquiler de sillas de ruedas, tanto eléctricas como manuales, y todo el
parque es de acceso libre para personas con discapacidad. Hay rampas
por todas partes, incluso por las zonas de paseo, para poder acceder a
las atracciones y también para poder acceder a los espectaculos. Asi-
mismo, en lo que son las treinta atracciones con las que cuenta el par-
que, hay colas especiales para las personas con discapacidad, especial-
mente para las que van en silla de ruedas, y para que puedan ir
acompafadas por una persona. Respecto a esto quiero hacer una mati-
zacién; si viene un grupo numeroso de gente en silla de ruedas, por
cuestiones de seguridad o por si hubiera cualquier problema, por ejem-
plo en el caso del Dragén Can, la montafia rusa o cualquier montafa,
sélo van un maximo de cinco personas con discapacidad en cada viaje,
para que en el caso de que hubiera que desalojar lo podamos hacer ra-
pidamente.

En los espectaculos, de los que les he hablado anteriormente, hay
unas plazas preferentes y reservadas para personas con discapacidad.
Asimismo el acceso a los restaurantes, cafeterias y bares que hay en el
parque es facil a través de rampas, al igual que en las tiendas que se
encuentran distribuidas en cada una de las zonas tematicas. Finalmente
también tenemos adaptados los servicios y los lavabos para personas
con discapacidad.

Por lo tanto, en Port Aventura nuestro objetivo era muy claro: la di-
version al alcance de todos y sin ningun tipo de excepcion. Esperamos
gue Port Aventura, que, como les decia anteriormente, es el primer
parque tematico en el Estado Espafol, sirva también como ejemplo
para futuros parques o futuros centros de ocio, y para que la gente se
anime y piense en la posibilidad de hacer un mundo mas agradable
pensando un poco en los demas.
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Como ejemplo de todo lo que he comentado a continuacién qui-
siera pasar un video. (Video)

Me interesa que hayan podido ver no tanto el contenido sino las
personas que salen en el video. Aparecen personas del pais que esta-
ban dando sus opiniones y visitantes de otros paises como Francia, In-
glaterra, Italia, etc. Del mismo modo, también hemos tenido la aporta-
cion de dos personas que iban en sillas de ruedas, sefialando que les ha
encantado muchisimo el parque, incluidos los accesos y la atencién, y
explicandonos cual ha sido su sensaciéon en una de las atracciones.

Para finalizar espero que se haya cumplido el objetivo que yo perse-
guia con mi intervencién que es que viéramos esa normalidad que pre-
tendemos dar en Port Aventura al disfrute de todas las personas.
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El sistema de audiodescripcion: el cine y el teatro
al alcance de las personas con ceguera
y deficiencia visual

R. Lluch

Jefa del Negociado de Accién Socio-Cultural y Promocion Artistica,
ONCE, Madrid

Mi intervencion va a ser una sintesis de en qué consiste el sistema
de audiodescripcion, cémo se aplica, y por Ultimo poder pasar unas se-
cuencias de algunas peliculas donde esta empleado este sistema.

La audiodescripcidn es un sistema que permite a los ciegos acceder
a las artes visuales; por lo tanto, se puede aplicar en el teatro, en el
cine, en la television, en los videos pedagdgicos, y por supuesto que se
podria aplicar también en las exposiciones, en los parques tematicos,
en los parques naturales, es decir, en todo el material audiovisual. En el
caso del teatro, quiero destacar una frase muy interesante que escribié
un periodista cuando le explicamos cémo funcionaba el sistema: escri-
bid un articulo que tituld «E/ fin de los susurros». Realmente ésa es una
frase muy ingeniosa, porgue mientras no teniamos los sistemas de au-
diodescripcién, cuando cualquier ciego iba al teatro siempre llevaba-
mos a un acompahante vidente que en la oreja le estaba susurrando
gué era lo que estaba pasando. Asi, a partir de la implantaciéon de estos
equipos, gue son unos dispositivos de traducciéon simultanea por emi-
sor de infrarrojos, el ciego, con un receptor y por un auricular mono,
recibe una descripcion que estd haciendo una persona desde una ca-
bina.

Los contenidos de la descripcion en el teatro son fundamentales.
En primer lugar, hay que dar informacién sobre la obra, quién es el au-
tor, la direccién escenografica; hay que describir el reparto de persona-
jes y sefala qué actor es el que representa cada papel. Después se des-
cribe el escenario, se explica donde estd colocada la escenografia y
cdmo es; también se explica la caracterizacién de los personajes, el ves-
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tuario y los complementos; se da informacion sobre si llevan pelucas, el
tipo de maquillaje, si hay mascaras u otro tipo de elementos que se uti-
lizan en escena, como pueden ser los paraguas, los abanicos, o cual-
quier otra informacion. Se da también una informacion sobre los suce-
sos escénicos en todo momento, cual es el movimiento de actores,
entrada y salida de personajes; las intenciones y los gestos de los acto-
res, ya que son temas muy importantes y siempre visuales, asi como las
actitudes de los mismos. Otros elementos que pueden ser importantes
para la descripcion son los elementos sonoros, si son dentro o fuera del
escenario, si hay un ruido de un coche, el ruido de la lluvia, el sonido
de un disparo, etc.; y también estan otros elementos muy teatrales,
como el humo o gases en el escenario. Esto es, en sintesis, la informa-
cion que se da en el tema del teatro.

Por motivos de tiempo no me voy a extender mas en el tema del
teatro y voy a explicar ahora la experiencia en el cine.

Al referirnos a este sistema aplicado al cine, nosotros decimos que
es un sistema que permite a los ciegos «ver» peliculas. Una de las cla-
ves fundamentales de la descripcion en el tema de las peliculas es que
hay que tener muy en cuenta que la pelicula es una obra de arte, y
esto ha de estar constantemente presente al utilizar el lenguaje. No se
trata, ni se intenta en ningln momento, de explicarle la pelicula al cie-
go, sino que lo que hay que hacer es describirle la imagen. Eso es lo
que entrafa la mayor dificultad. Hay que poner al ciego en situacion
proxima o lo mas parecida posible al vidente, por lo que se debe com-
prender la propuesta de la pelicula para elegir el lenguaje. En los ejem-
plos que voy a poner con los fragmentos de las peliculas que vamos a
pasar, veremos la importancia que tiene la eleccion del lenguaje. El
contenido fundamental de la descripcion en el cine es que no hay que
olvidar nunca la trama. La trama de la pelicula es fundamental para
gue en ningln momento el ciego se pierda o no sepa qué es lo que
estd pasando. Después hay que explicar los conceptos estilistico-plasti-
cos de la imagen, puesto que hemos dicho que es una obra de arte y
ésta es otra informacién que no hay que perder nunca de vista. Hay
gue explicar el aspecto de los personajes, el vestuario, el escenario; en
ningun momento hay que omitir dénde se esta desarrollando la pelicu-
la, donde se desarrolla la accion, el paisaje, los ambientes, etc.

El proceso de la produccién en una pelicula es el siguiente: primero
se visiona la pelicula y se ve cudles son los huecos en los que se puede
insertar la descripcion; con esto se hace un guion, que es lo mas com-
plicado; después unos dobladores de peliculas profesionales hacen la
grabacién del audio, y por ultimo, mediante una mesa digital, que es
un soporte técnico que nos permite ajustar de modo muy preciso la

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-996-6



EL SISTEMA DE AUDIODESCRIPCION: EL CINE Y EL TEATRO AL ALCANCE DE ... 209

descripcién, se inserta la banda sonora de esta pelicula en la descrip-
cion.

Asi es que, sin mas, voy a poner tres trocitos de peliculas con temas
muy diversos, para ver este sistema en accion.

La primera pelicula que voy a poner es la pelicula «El piano», que
fue Oscar en los premios de Hollywood del afio pasado. El trozo que
vamos a pasar es el principio de esta pelicula.

Lo primero que se hace es dar informacion del titulo, el reparto de
actores y de personajes. Luego se da una explicacién previa sobre una
informaciéon que es fundamental para el ciego; ésta es una pelicula his-
térica, por lo que tiene que quedar muy claro donde se desarrolla la ac-
cion, Nueva Zelanda. Entonces hay que explicar la situacion geogréfica
de Nueva Zelanda, se explica el clima, porque ese es un tema impor-
tante en la pelicula; se realiza una descripcién de las casas coloniales
inglesas; también se describe el vestuario, ya que las mujeres van vesti-
das con mirifaque y éste es un elemento muy importante, asi como
gue los hombres van vestidos con levita. Se da informacion también,
cuando comienza la imagen, sobre la protagonista, ya que es una chica
muda. En este caso, para los ciegos, es fundamental saber que la
protagonista es muda y que utiliza una cajita que lleva colgada en el
cuello con unos papelitos, y que con ayuda de un lapicerito escribe y
asi se comunica con el resto de los personajes de la pelicula. Seguida-
mente se da informacién sobre el paisaje, y entremedias, igual que el
vidente ve subtitulado el nombre del director musical, del director del
fotografia, etc., mediante la voz de otro descriptor distinto se va pro-
porcionando también esta informacién.

(Video)

A continuacién queria poner otro trozo, de la pelicula «El amante»,
gue esta basada en una novela de Marguerite Duras y que un cinema-
tografo francés ha llevado a la pantalla con muchisimo éxito.

Como todos ustedes saben, ésta es una pelicula erética, con un
lenguaje realmente poético vy literario.

La eleccion del lenguaje es fundamental, porque lo que se intenta
es que el ciego sienta las mismas sensaciones que tiene el vidente
cuando estd viendo la pantalla. Es decir, que a través del lenguaje in-
tentamos que sienta cudl es la accion y qué es lo que esta sucediendo.
Por ejemplo, respecto al tratamiento del lenguaje en la escena que voy
a poner a continuacién, no se dice brutalmente «la desnuda», sino
«empuja hacia afuera los tirantes de su leve vestido, éste cae al suelo
quedando desnuda». Es bastante distinto decirlo de una manera que
decirlo de la otra. Por ejemplo, mas adelante, cuando empieza la ac-
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cién de la chica, no se dice «le desabrocha la blusa y le besa el pecho»:
lo que se dice es «desciende suavemente las manos hacia los botones
de la camisa, le abre los botones de la camisa, acaricia su pecho, be-
sandolo con delectacién», y luego la escena sigue avanzando y no se
dice «copulan o hacen el amor», sino «avanzan hacia la culminacién».

(Video)

El otro ejemplo que habia traido y que no tengo tiempo de poner
es una pelicula infantil, es la pelicula «Blancanieves y los siete enani-
tos». Ahi la diferencia es que se utiliza la voz dramatizada, porque lo
gue se intenta es que la voz forme parte del cuento, de lo fantastico
que se utiliza en el lenguaje infantil.

A la vista de todo esto podran observar como el sistema de audio-
descripcién lo estamos empleando en todo tipo de peliculas para que
la gente pueda elegir aquélla que quiere ver, dandose el servicio en una
gran variedad de tematicas.
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Programas de integracion y normalizaciéon en el tiempo
libre de la persona con discapacidad psiquica

M. Martinez Fernandez

Director del Servicio de Tiempo Libre de la Asociacion en favor
de las personas con deficiencias psiquicas (Gorabide)

Gorabide, Asociaciéon Vizcaina en favor de las personas con de-
ficiencias psiquicas, es una entidad benéfico-particular sin animo de lu-
cro que, desde 1962, trabaja con criterio de servicio publico en la aten-
cién y apoyo a personas con deficiencias psiquicas y a sus familias, en
la provincia de Bizkaia.

Gorabide cumple una doble funcién: por un lado, trabajar como un
cuerpo asociativo en la defensa de los derechos que como ciudadanos
tienen las personas con deficiencia mental y, por otro lado, prestar ser-
vicios de calidad a las personas con deficiencia mental y a sus familias
(residenciales, de vivienda, de habilitacion funcional, asistencia social,
de tiempo libre, etc.).

El Servicio de Tiempo Libre es un servicio mas dentro de Gorabide,
que pretende dar una respuesta satisfactoria al derecho de acceder a
una oferta de ocio y tiempo libre lo mas valorada posible por parte de
las personas con deficiencia mental que nos lo solicitan.

Los objetivos generales del Servicio de Tiempo Libre son procurar y
promover un uso satisfactorio y divertido del ocio y tiempo libre de la
persona con deficiencia psiquica, a la vez que hacerlo de la manera
mas integradora y normalizada posible (utilizacién al maximo de los re-
Cursos comunitarios de ocio y tiempo libre generales de la poblacion,
etc.), favoreciendo el méximo desarrollo personal y social de sus usua-
rios.

Es importante destacar que el Servicio de Tiempo Libre de Gorabide
se basa, de forma fundamental, en la colaboracidn desinteresada de mas
de trescientas personas voluntarias, coordinadas y con un sistema de for-
macion que lleva a cabo un equipo compuesto por seis profesionales.
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Podemos dividir en dos grandes categorias el tipo de programas de
ocio y tiempo libre que se planifican y desarrollan en Gorabide: los pro-
gramas especificos (dirigidos Unicamente a personas con deficiencia
mental) y los programas de integracion (no gestionados por Gorabide,
en los que junto a personas sin discapacidad participan usuarios de
nuestra asociacion).

Se nos ha pedido que en esta comunicacién expongamos cémo lle-
vamos a cabo los diferentes programas de integracion. Antes, sin em-
bargo, quiero destacar que en el resto de programas propios del Servicio
de Tiempo Libre de Gorabide mantenemos, tanto en la planificacion
como en la gestion y el desarrollo de los mismos, una intenciéon perma-
nente y real de utilizar cuantos recursos no especificos de tiempo libre
existen en nuestra comunidad y hacerlo de la manera mas valorada so-
cialmente, dentro de los pardmetros que marca el principio de normali-
zacion. De esta manera se esta dando respuesta de una manera efecti-
va a un gran ndmero de personas con deficiencia mental que quiza,de
otra manera, tendrian muy dificil su acceso a cosas tan gratificantes y
comunes de nuestra propia realidad como «ir de potes», ir al cine, a
una discoteca, una pizzeria, a un concierto o a un partido de futbol, o
tener un grupo permanente de relacion social.

Tres son los programas de integracion que llevamos a cabo en Go-
rabide:

—Integracion de nifios y adolescentes con deficiencia mental en
grupos y entidades comunitarias de ocio y tiempo libre.

—Integracién de nifios y adolescentes en colonias y campamentos
de la Diputacion Foral de Bizkaia (Udaleku, Udagaztea, Udabe-
rria).

—Integracién de personas adultas en campos de trabajo del Go-
bierno Vasco.

A continuacion desarrollaremos tanto las caracteristicas como los
pasos en la planificacién y seguimiento de cada uno de estos tres pro-
gramas de integracion que llevamos a cabo.

Programa de integracion de nifos y adolescentes en grupos
y entidades comunitarias de ocio y tiempo libre

—Ofrecemos a la familia del nifo o adolescente la posibilidad de
gue su hijo, en lugar de acudir a un programa especifico (lo haya
solicitado o0 no), pueda incluirse un grupo o entidad de tiempo li-
bre de la comunidad y pertenecer a él.
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—Con el consentimiento de la familia, hacemos una labor de «me-
diadores»: buscamos un grupo o entidad de la poblaciéon o co-
marca en donde vive el nifio o adolescente y contactamos con
ellos para plantearles la inclusiéon de aquél.

—Una vez asegurada la admision en el grupo o actividad, y con la
aprobacién de la familia, aportamos a los responsables del grupo
o entidad la informacién necesaria sobre el nifio o el adolescente
para que puedan ir planificando y realizando las adaptaciones
que sean necesarias en cada caso.

—Desde el momento en que el nifo o adolescente inicia su partici-
pacion en las actividades, la labor del Servicio de Tiempo Libre es
realizar un apoyo y seguimiento de dicho proceso. Trimestral-
mente o con menor periodicidad, en funcién de las necesidades
de cada caso, llevamos a cabo sesiones de apoyo tanto a los res-
ponsables directos de los grupos o entidades como a las familias
de los chicos que participan en el Programa. Este apoyo y segui-
miento se hace de manera individualizada vy, con variaciones en
su intensidad, no finaliza hasta que el beneficiario del programa
abandona el grupo o entidad; esto ocurre generalmente al llegar
a los 18 afos, edad en la que finalizan la mayoria de estas activi-
dades.

—En la actualidad, son cerca de 30 los nifios y adolescentes con
deficiencias psiquicas que a lo largo de todo el afio estan «perte-
neciendo» a un amplio abanico de ofertas comunitarias de ocio
y tiempo libre que existen en nuestra provincia: asociaciones cul-
turales, centros civicos, grupos scout, grupos parroquiales o de
barrio, etc.

Programa de integracion de nifios y adolescentes en colonias
y campamentos de verano y Semana Santa organizados
por las Diputaciones Forales de la Comunidad Auténoma Vasca

—G@Gorabide, junto a otras Asociaciones similares de la provincia de
Bizkaia, colabora con la Diputacion Foral de Bizkaia con el objeti-
vo de asegurar la correcta asistencia y participacion de nifios y
adolescentes con diferentes discapacidades en las actividades va-
cacionales organizadas por las tres diputaciones forales.

—Nuestra labor en este caso es similar a la desarrollada en el pro-
grama anterior: trabajamos fundamentalmente como «mediado-
res» y veladores de la calidad. Mediadores entre las familias y los
responsables de las actividades; garantes de la calidad para ir exi-
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giendo mayores cotas de compromiso y concienciaciéon por parte
de estos organismos oficiales.

—Los pasos en el desarrollo de este programa son similares a los
descritos en el caso anterior, pero con una diferencia importante.
Dada la intensidad de la actividad (15 dias seguidos) y el hecho
de no tratarse de un trabajo continuado a lo largo del afio (Uni-
camente en verano y Semana Santa), algunos de los usuarios del
programa (en funcion de una mayor necesidad de apoyo y a fin
de lograr igualdad de oportunidades) cuentan durante la realiza-
cién del mismo con la presencia y apoyo de un monitor de nues-
tra Asociacion. Este monitor de apoyo se incluye en el propio
equipo de la organizacion de la actividad y, aunque su funcién
primordial es la de velar por la correcta participacion del nifio o
adolescente al que apoya, tiene en el conjunto de la actividad las
mismas funciones y responsabilidades que el resto de los profe-
sionales que estan participando.

—Este ano (1995) han sido 21 usuarios de nuestra Asociacion los
gue han participado en estas actividades vacacionales y 4 los
monitores de apoyo que Gorabide ha aportado para la correcta
realizacion de los diferentes programas.

Programa de integracion de personas adultas con deficiencia
mental en campos de trabajo del Gobierno Vasco

—El Gobierno Vasco, durante los meses de julio y agosto y con una
duracién de quince dias, organiza la campafa de campos de tra-
bajo dirigida a personas entre 18 y 25 anos tanto del Estado Es-
pafol como del extranjero. Gorabide, junto con otras asociacio-
nes de la Comunidad Auténoma Vasca, colabora para hacer
efectivo el acceso de personas con discapacidad a dichas activi-
dades.

—Los pasos en la planificaciéon y en el sequimiento de este progra-
ma por parte de Gorabide obedecen al mismo patrén utilizado
para la participaciéon en el programa citado anteriormente.

—Como resulta obvio, al ser personas adultas los usuarios de estas
actividades, desepefnan un papel fundamental en la preparacion,
desarrollo y evaluacion del programa. Con anterioridad al desa-
rrollo de los campos de trabajo, los usuarios mantienen con no-
sotros una serie de reuniones para poder prever qué tipo de apo-
yo va a ser necesario. En algunos casos, ese apoyo demandado
por la persona con deficiencia mental es el de poder contar con
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la presencia (como un participante mas del campo) de un moni-
tor de nuestra Asociacidon que pueda servirle de punto de apoyo
y referencia tanto ante el resto de los asistentes al campo como
ante situaciones novedosas y poco habituales que se pueden ori-
ginar.

—Durante el pasado verano, han participado en esta experiencia
13 usuarios de nuestra Asociacién y 5 monitores de apoyo en los
diferentes campos de trabajo.
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El mimo como vehiculo de integracion

F. Gonzélez

Director del grupo de mimo de la Asociacién
de Sordos de Bilbao

He venido para contaros mi experiencia de ocio y ademas porque
soy sordo, ya que si no fuera sordo no estaria aqui y ademas mi expe-
riencia de ocio seguro que serfa diferente.

Soy director y actor de dos grupos de pantomima: Pantosorbil, de
la Asociacion de Sordos de Bilbao, y Xipi eta Xape Pantomima Taldea,
formado por dos actores sordos.

Empecé a interesarme por las representaciones de todo tipo en el
colegio, sobre todo cuando mis compafieros me decian que lo hacia
muy bien. Fue entonces cuando por medio de la Asociacion me invita-
ron a ver un Certamen de Pantomima para Sordos. La verdad, que ese
primer contacto con el mimo y la pantomima no me llamé la atencion.

Posteriormente fui con un amigo a ver una actuacién de un mimo
americano, agui en Bilbao. Me quedé impresionado e incluso fuimos al
camerino a hablar con él. Me explicé la técnica del mimo, cémo habia
que relajarse antes de una actuacién, etc. Me invité a volver al dia si-
guiente y me siguié explicando cosas. Creo que le gusté que una per-
sona sorda se dirigiera a él. Estos encuentros influyeron mucho en mi.

Empecé a ensayar en casa, mis padres me decian que estaba loco,
pero cuando gané el 2.° premio individual del Certamen de Mimo y
Pantomima para Sordos celebrado en Zaragoza en 1982, su opinién
cambio.

Segui mejorando mi técnica yo solo, fijAndome en todos los actores
gue podia, fueran o no mimos, en la television, en el teatro o en la calle.

Entonces me enteré de que en la academia de danza «La Fundi-
cion» impartian un cursillo de mimo. Sin pensarlo dos veces me apun-
té. Continué mejorando mi técnica y a la vez me relacioné con otros
actores (mimos).
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Dos de ellos me ayudaron en el montaje de mis siguientes obras,
gue representamos en los certdmenes de Granada y Bilbao. También
me animaron para que mis trabajos los hiciera para el publico en gene-
ral.

Ademas de este cursillo estuve durante dos cursos (1990-91 vy
1991-92) acudiendo a una academia de mimo y expresion corporal or-
ganizada por el Ayuntamiento de Erandio, y fue a partir de aqui cuan-
do empecé a hacer los montajes mas importantes.

El afio pasado empecé el primer curso de la Escuela de Teatro de
Basauri, pero lo dejé porque trabajaban sobre todo el teatro hablado y
poco el teatro sin texto, el mimo o la expresion corporal. Al no haber
intérprete no podia sequir las clases, y practicamente no aprendi nada.

Volviendo al origen de mi carrera como actor y director, con la ayu-
da y el animo de un amigo oyente me inscribi en la campafna Herriz-
Herri de la Diputacion, con la que confeccionaron una relaciéon de gru-
pos para que los Ayuntamientos pudieran contactar con ellos.

Los dos primeros aios me apunté yo solo, como Fernanmimo, y los
dos siguientes con el grupo Xipi eta Xape. También nos apuntamos a la
campana Antzerki Bidez (Diputacion).

Conseguimos dos actuaciones importantes en el afio 91 por medio
de estas campafias (Zeberio y Erandio) y otra por medio de Kultur Bidee-
tan en Bilbao. Fueron pocas, pero importantes para demostrarnos que
podiamos actuar con éxito para cualquier publico.

Ademas de éstas y otras actuaciones con Xipi eta Xape, sequi la
produccion de Pantosorbil, el grupo de la Asociacién. Fue entonces
cuando llegé el éxito mas importante con la obra «Evolucién humana»
en el Certamen de Cadiz (1991). Nos llevamos casi todos los premios:
mejor director, grupo, coreografia, mdsica....; si, si, musica, y no os ex-
traféis, es una obra que al igual que todas las demas esta dirigida a
todo tipo de personas (oyentes y sordos). Esta obra la representamos
también en fiestas de Bilbao (1993) contratados por el Ayuntamiento,
con notable éxito de publico y critica. Fue la primera vez que Pantosor-
bil actud para el publico en general y la experiencia, tanto para los
componentes del grupo como para el publico, fue muy positiva.

Al ano siguiente (1994), Xipi eta Xape también actud en fiestas de
Bilbao. En estas dos actuaciones, muchas de las personas que asistieron
no se percataron de que éramos sordos.

Es probable que os haya cansado con todos estos datos (aunque
quedan bastantes mas), pero creo que son interesantes para que veais
gue mi trabajo ha ido mejorando y evolucionando a lo largo de los afios.

Creo que también os interesara saber como me inspiro para realizar
las obras.
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Las fuentes son diversas; la que mas utilizo es la visual por medio
de fotos, peliculas, sucesos de la vida cotidiana, obras de teatro, etc.

Lo que esta claro es que mi cabeza, en cualquier momento y en
cualquier lugar, estd pensando en nuevas obras, nuevos montajes, y
esto jpor qué?

Normalmente las personas en su tiempo libre lo que hacen es ver la
television, leer, practicar algun deporte (por cierto, yo practico el futbol
y el esqui, mi segunda gran aficion).

La televisiéon a mi no me da gran informacion, a excepcién de las
peliculas subtituladas y el deporte que pueda ver; por lo tanto, no le
dedico demasiado tiempo.

La lectura me resulta dificil, ya que, al igual que a muchos sordos,
me falla mucho la comprensién, y al resultarme dificil leo muy poco. Ya
sé gue es una pena, ya que me podia dar ideas, pero la realidad es asi.

Entonces, el mucho tiempo libre que me queda —ya que leo poco,
la television no tiene demasiado atractivo, aunque a veces me inspire
algo, y no puedo oir musica—, lo dedico a observar lo que pasa a mi
alrededor, visionar videos y crear nuevas ideas para mis trabajos.

Quiero aprovechar esta oportunidad para reclamar mas ayuda por
parte de las instituciones publicas.

La Asociacion recibe poco dinero para cultura, ademas hay que te-
ner en cuenta que no solo se realiza esta actividad en la Asociacion.

En varias ocasiones he solicitado subvenciones para acudir al ex-
tranjero a actuar, pero nunca me han concedido ninguna.

Sélo la Fundacion ONCE, en el ano 93, nos concedié una subven-
cion para poder acudir a Kiev (Ucrania) para participar en un Concurso
Internacional para Clowns Sordos, en el que consegui, con el grupo
Xipi eta Xape, un 3.° magnifico puesto entre 22 participantes, algunos
de los cuales eran profesionales.

Sé que el tema de las subvenciones es muy complicado, pues se
dedica mucho dinero a grandes obras y entonces no queda dinero para
grupos como el mio, pero por lo menos que nos concedan actuaciones
gue nos permitan dar a conocer nuestro trabajo, ya que tiene la sufi-
ciente calidad como para que el publico salga satisfecho de nuestras
actuaciones, y asi tendriamos una forma de financiacion ganada con lo
que nos gusta hacer, que nos permitiria hacer nuevos montajes.

Tengo que agradecer al drea de Cultura del Ayuntamiento de Bil-
bao que las dos veces que me he dirigido a ellos para solicitarles una
actuacion en fiestas de Bilbao me la han aceptado.

Ojalad que otras instituciones hicieran lo mismo, pues los grupos de
teatro en general tienen muchos problemas para sobrevivir y nosotros
no estamos dentro de ese «mundillo»; ademas no lo conocemos, no
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tenemos representante, y que nos salga una actuacion a nivel privado
suele ser dificil, si no es por algin amigo o conocido.

Para terminar quiero pedir desde aqui a la C.N.S.E. (Confederacion
Nacional de Sordos Espafoles) que recupere el Certamen de Pantomi-
ma que se solia celebrar todos los afios, ya que desde hace 3 afios no
se hace y los sordos estan deseando participar.

Comprendo que ahora le estan dedicando mucho esfuerzo y tiem-
po a la investigacién del lenguaje de signos, a la identidad del sordo, y
a los diferentes métodos educativos, pero también necesitamos demos-
trar nuestro talento y seguir creando, pues somos muy buenos en el
campo de la pantomima. Si no nos salen actuaciones para el publico en
general, por lo menos que podamos seguir actuando para los nuestros.

Por cierto, el pasado fin de semana, con el grupo Pantosorbil, estu-
vimos actuando en Madrid, en la IV Bienal Internacional de Pantomima
para sordos, en la que también estuvieron grupos de Rusia, Polonia,
Bélgica y Madrid. Dejamos el pabelldbn muy alto y obtuvimos un gran
éxito con la nueva obra «Silencio de una noche de verano»; espero que
préximamente volvamos a ponerla en escena para que todos vosotros
la podais ver y comprobar todo lo que os he dicho anteriormente.

En Bilbao nos gustaria organizar un Festival Internacional de Panto-
mima y de «clowns» sordos, parecido a algunos en los que nosotros
hemos tomado parte, como éste Ultimo de Madrid o el de Ucrania.
Pero nos da miedo embarcarnos en esa aventura porgue las institucio-
nes no responden con las subvenciones necesarias. Es una pena, por-
que serfa una buena forma de dar a conocer tanto nuestro trabajo
como nuestra ciudad de Bilbao.
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Una aventura nada utopica

Sr. D. J. C. Sola

Gerente de la Federacién Coordinadora de Disminuidos
Fisicos de Bizkaia

La adecuacién de las condiciones de accesibilidad y la adaptacion
de las condiciones de participacién en las actividades y manifestaciones
de tipo cultural, deportivo o recreativo que se organicen, garantizan la
participaciéon de todos los ciudadanos independientemente de sus con-
diciones fisicas.

Partiendo de estas demandas, es importante resaltar que si encon-
tramos la complicidad suficiente en esta sociedad, con nuestras ganas y
capacidad, somos «validos» para hacer realidad cualquier utopia.

En estos momentos el acceso de nuestro colectivo a las actividades
lidicas esta marcado por una sociedad gue nos ve a las personas dife-
rentes, como individuos fragiles y con unas limitaciones que nos impo-
sibilitan cualquier actividad que suponga un riesgo, aunque sea contro-
lado.

El llevar la contraria a quien no crea en nuestras posibilidades debe
ser nuestra obligacién; por eso apostamos por desarrollar las activida-
des que nos apetecen, con los Unicos limites que nos imponga nuestra
imaginacion y la propia naturaleza.

Sin desestimar otras actividades o comportamientos, el realizar las
mismas aventuras que nuestros amigos/as o las personas que nos rodean
nos aporta esa dosis de normalizaciéon que nos hace sequir hacia delan-
te en la apuesta por la igualdad de oportunidades; y si hacer realidad
estos suefios es un capricho o una pequefia maldad, me gustaria pro-
poner otra a mis compaferos: «el mejor placer de la vida es hacer lo
que la gente dice que no puedes hacer».

Tras estas reflexiones me gustaria comentar mas concretamente la
experiencia que se nos ocurrid en la propia Federacion. Quiero explica-
ros que es una actuacion concreta, no se encuentra dentro de un pro-
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grama, pero si es una consecuencia de las actuaciones realizadas. La
propia Federacién, en el campo del ocio y cultura y deporte, tiene dis-
tintas intervenciones, que podriamos matizar, y de las que la primera y
fundamental es la reivindicacién del derecho que tenemos al ocio,
como queda patente en las declaraciones que se nos han expuesto
aqui durante estos dias. Pero todavia tenemos mucho que hacer en
este campo. Ademas, los ejemplos los tenemos en el dia a dia los que
vivimos aqui: no podemos ir a los museos, cines, o teatros; eso si que
es una quimera o una utopfa. El otro campo en el que actuamos un
poco es el ocio ocupacional, el tratamiento a través de diversas areas,
la expresion artistica, el deporte y las actividades ludicas.

Ahora me voy a centrar en esta pequefia aventura nuestra que para
nosotros es importante, y espero que también lo sea para todos voso-
tros. Quiero comentaros por qué surgié la idea de hacer este tipo de
actividad y no otra. Normalmente en la Coordinadora las actividades
gue realizamos se orientan desde una comisién de ocio y tiempo libre.
Comentando las actividades que estabamos desarrollando se nos ocurrié
gue nos apetecia hacer otras cosas distintas. Y con la disculpa, y la
suerte que tuvimos de conocer experiencias desarrolladas en EE.UU. a
través del profesor. G. O'Morrow, dijimos: «Queremos hacer algo pare-
cido a eso, pero que en vez de que se llamen Steve, John, etc., se van a
llamar Josu, Carlos, etc.». Que se vea que es posible y que siempre que
gueramos lo podemos hacer.

Teniamos las ganas, y el siguiente paso fue ver como lo podiamos
realizar, ya que la oferta no existe para nosotros en el mercado. Tuvi-
mos la suerte de que encontramos a otras personas tan sofiadoras
como nosotros, una empresa que se dedica al tema de aventuras, y
con ganas de compartir con nosotros esta experiencia.

Empezamos a idear cdmo hacerlo y luego pensamos que toda esta
aventura podiamos plasmarla en un soporte, en un video, y eso segura-
mente podria demostrar lo que éramos capaces de hacer tanto a nues-
tros compafieros como a ciertas personas que todavia creen que nues-
tro colectivo es fragil y que no puede desarrollar las actividades como
cualquier otra persona.

Cuando llegé la hora de elaborar el video estuvimos pensando en
recoger las distintas minusvalias que de una manera mas grafica son las
que parecen tener menos acceso a este tipo de aventuras, y elegimos a
personas con muletas, en silla, gente con problemas en las manos; la
verdad, os tengo que decir que tuvimos algun problema porque dentro
del colectivo hay mucha pasividad y no estamos acostumbrados a parti-
cipar. Encontramos ese grupo que tenia ganas de aventura y al final
nos lanzamos después de unas recomendaciones por parte de la propia
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empresa. Para ello, hicimos una toma de contacto en un pabellén en
Erandio, nos colgamos y nos familiarizamos con los materiales que iba-
mos a utilizar, durante dos dias, y por fin nos lanzamos a la aventura.

El video recoge primero un flash de todas las actividades del fin de
semana; luego las va explicando, un poco, una a una. Describe dénde
hicimos rat, tiro libre, puenting, lo que llaman los técnicos rapel, y hu-
mear —a ésta no fuimos todos, sélo los mas valientes—; también se ve
a un compafero que hace una demostracién de una actividad que rea-
liza asiduamente, bajada en kayac. Esto puede servir de ejemplo para
otros compafieros que quieran practicar distintos deportes.

No penséis tampoco que es un tipo de actividad que se desboque:
estaba todo controlado y tampoco habia un factor de riesgo tan gran-
de. Pero creo que si tenemos la oportunidad y los recursos suficientes
esto puede evolucionar, y seguro, como digo yo, que mis compaferos
acabaran bajando el Colorado o cualquier otro rio que —como dicen
ellos— sea cafiero, que les dé mas vibraciones y mantenga su ilusion
por la aventura.
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Equiparacion de oportunidades en la fiesta bilbaina

Y. Ldzaro Fernandez

Miembro del Equipo de Investigacion de la Catedra de Ocio
y Minusvalias de la Universidad de Deusto

Antes de iniciar mi intervencién, quiero agradecer al Equipo de Tra-
bajo para la Equiparacion de Oportunidades en la Fiesta Bilbaina' la
oportunidad que me brinda de poder explicar en estas Jornadas la ex-
periencia en la que todos estamos inmersos.

La experiencia que a continuaciéon voy a relatar la hemos llamado
«Equiparacion de oportunidades en la fiesta bilbaina» y es fruto del tra-
bajo que durante un afio y medio, mas o menos, han venido realizando
un grupo de profesionales y de personas afectadas, implicados y preo-
cupados por la calidad de vida y el derecho al Ocio de las personas con
discapacidad.

Antes de contarles la experiencia, permitanme una serie de consi-
deraciones y reflexiones en torno a varios conceptos que voy a manejar
en la exposicion:

En primer lugar sefalaré qué se entiende por igualdad de oportuni-
dades. Esta definicion esta recogida en las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad aproba-
das por la ONU en 1993.

«El principio de igualdad de oportunidades significa que las necesi-
dades de cada persona tienen igual importancia, que esas necesida-
des deben constituir la base de la planificacion de las sociedades y que
todos los recursos han de emplearse de manera de garantizar que to-
das las personas tengan las mismas oportunidades de participacion»?.

1 Los miembros del Equipo son: ONCE Pais Vasco, Federacién Coordinadora Dismi-
nuidos Fisicos de Bizkaia, Asociacién Gorabide, Asociacion IGON, Asociacién de Sordos
de Bilbao, Fundacién Sindrome de Down del Pais Vasco, Asociacion de Padres de Nifios
con Deficiencia Visual de Bizkaia, Emiliano del Campo, Konparsa Moskotarrak y Catedra
de Ocio y Minusvalias.

2 ONU. «Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad» en Boletin del Real Patronato, n.° 28, agosto 1994, p.66.
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Entre las esferas previstas para la igualdad de participacion pode-
mos sefalar las posibilidades de acceso (al entorno fisico y a la infor-
macion y a la comunicacion) (art.5), la cultura (art.10) y las actividades
recreativas y deportivas (art.11).

Asi pues, intentaremos adecuar este principio al &mbito festivo, que
es donde se ha venido desarrollando nuestra experiencia.

A continuacion sefialaré una serie de ideas que son la base del tra-
bajo que venimos realizando; la primera de ella es que «el Ocio es un
derecho humano basico, como la educacion, el trabajo y la salud, y na-
die deberia ser privado de ese derecho por razones de género, orienta-
cion sexual, edad, raza, religién, creencia, nivel de salud, discapacidad
o condicién econdmica»3.

Por otro lado, «las sociedades son complejas y estan interrelaciona-
das y el Ocio no puede desligarse de otros objetivos vitales. Para conse-
guir un estado de bienestar fisico, mental y social, un individuo o grupo
debe ser capaz de identificar y lograr aspiraciones, satisfacer necesida-
des e interactuar de forma positiva con el entorno. Por lo tanto, se en-
tiende el ocio como recurso para aumentar la calidad de vida»4.

Tampoco debemos olvidar que ser miembro de pleno derecho de la
comunidad requiere que la gente participe activamente de una serie de
relaciones individuales y de grupo. Por lo tanto, «el Ocio es una parte
importante del proceso de socializacién y del desarrollo comunitario»®.

Si consideramos que el Ocio favorece el desarrollo personal, debe-
mos pensar que el Ocio es algo dinamico, en cuanto acciéon satisfacto-
ria de nuestra experiencia; por lo tanto, puede decirse que tiene una
direccionalidad positiva y otra negativa.

Sefalamos que, en esta direccionalidad negativa, ademas del Ocio
Nocivo también esta el Ocio Ausente. Y en la direccionalidad positiva
es donde normalmente esta la vivencia gratificante del mismo, tanto
desde el punto de vista personal como desde el de la sociedad. Por lo
tanto, el Ocio Autotélico sera el verdadero Ocio, un Ocio que se mani-
fiesta en cualquiera de sus dimensiones: Ludica, Ambiental-Ecolégica,
Creativa, Festiva y Solidaria®.

Nosotros nos vamos a quedar con la Dimension Festiva, que al igual
gue las otras dimensiones se caracteriza por ser actividad desinteresada

3 World Leisure and Recreation Association (WLRA).»International Charter for Leisu-
re Education» en Revista ELRA (European Leisure and Recreation Association), verano,
1994, pp. 13-16.

4 Ibidem.

> Cuenca, M. Temas de Pedagogia del Ocio. Bilbao, Universidad de Deusto, 1995, p.
55.

6 |bidem, p. 56.
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y libre en la que el hombre se realiza. Podemos afirmar que la fiesta re-
quiere un tiempo extraordinario y especial, donde se da un Ocio gozo-
so de caracter publico que no se justifica desde una vivencia exclusiva-
mente personal. La fiesta sélo tiene sentido cuando se comparte’.

En la fiesta se aprecia «un esfuerzo comunitario por lo no Util» vy,
desde el punto de vista del Ocio, la fiesta es descanso psicologico, ya
que se da un cambio respecto a la actividad habitual®.

Asi, después de esta pequefia introduccién, pasaré a comentarles la
experiencia en cuestion.

La idea de esta experiencia partié de dos personas de nuestra Villa,
uno de ellos miembro de una konparsa, que siguiendo con la labor so-
cial que desde hace afios vienen realizando en las fiestas de Bilbao se
plantearon una nueva inquietud: favorecer por primera vez, tras 16
anos de fiestas en Bilbao, la presencia de las personas con discapacidad
durante la Aste Nagusia de 1994.

Para ello, establecieron contacto con distintas asociaciones e insti-
tuciones de Bilbao involucradas en estos temas. Como resultado, el dia
9 de junio de 1994 tuvo lugar una primera reunidén con representantes
de diversas asociaciones que trabajan con y para las personas con dis-
capacidad y se conté con la colaboracion de la Catedra de Ocio y Mi-
nusvalias de la Universidad de Deusto.

De ésta y posteriores reuniones, y del trabajo de todo el grupo
de profesionales interesados, nacié el equipo denominado Equipo
para la Equiparacidon de Oportunidades en la Fiesta Bilbaina, que se
ha planteado seriamente trabajar para conseguir Una fiesta para to-
dos.

El punto de partida del trabajo que se viene realizando se sintetiza
en las siguientes reflexiones:

—Las personas con discapacidad de cualquier indole no desean un
tratamiento especial, ni dinamicas de «gueto» o segregacion.
Quieren participar como cualquier otro ciudadano en las activi-
dades de su comunidad, incluidas las fiestas. Ademas no sélo lo
quieren, sino que constituye un derecho inalienable de todo ciu-
dadano. No buscan la compasion de los demas, sino la coopera-
cién y colaboracion.

—Las personas con discapacidad se enfrentan a muchas barreras a
la hora de ejercer sus derechos de ciudadanos. Estas barreras no

7 Cuenca, M. Ocio y Futuro. «Del Homo Ludens al Homo Festus» en Letras de Deus-
to, vol.23, n.° 59. Mayo-junio 1993, pp. 244-245.
8 Cuenca, M. (1995), op.cit,, pp. 73-76.
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son solo fisicas (urbanisticas, arquitecténicas y de comunicacion),
sino también sociales y actitudinales.

—Los procesos de normalizacion, integracion y equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad no les compe-
ten solo a ellos, sus familiares o las asociaciones que les agluti-
nan, sino que son fundamentalmente procesos que atafien a la
sociedad en su conjunto. Son procesos, ante todo, de rehabilita-
cion del entorno.

Basdndonos en estas ideas fundamentales, naci6 un documento
que se entregd de forma oficial en agosto de 1994 al Presidente de la
Comisién de Fiestas y Concejal de Cultura del Ayuntamiento de Bilbao,
Sr. Jon Gangoiti.

El documento recogia ideas de cdmo hacer de la Semana Grande
una fiesta accesible a todos, planteando cuestiones sobre la necesaria
sensibilizacién de responsables y poblacién en general, y propuestas
concretas de cara a la organizacién de la Aste Nagusia.

La respuesta de la Comisiéon de Fiestas no se hizo esperar. En 1994,
las fiestas fueron un poco mas accesibles a todos los ciudadanos y visi-
tantes de Bilbao. Se programaron algunos juegos infantiles teniendo en
cuenta a los nifios con discapacidad, se reservaron espacios de aparca-
miento de vehiculos para personas con discapacidad, se elaboré el pro-
grama de fiestas en Braille, hubo intérprete de lengua de signos en el
Pregdn, una konparsa rebajdé una zona de la barra de su txozna para
hacer ésta accesible, y una pareja de pantomima de la Asociacién de
Sordos de Bilbao actud en el transcurso de las fiestas.

Probablemente estas iniciativas no fueron del agrado de todos,
pero si se consiguié una destacada difusion en la prensa local y lo que
consideramos muy importante, que fue el compromiso de la Comision
de Fiestas para que en ediciones posteriores todas las actividades pro-
gramadas para la Semana Grande fuesen accesibles.

Asi pues, el efecto mas positivo de esta iniciativa fue la sensibiliza-
cion por parte de los organizadores de las fiestas bilbainas, y el resulta-
do se tradujo en la solicitud de colaboracién por la Comisién de Fiestas
a este Equipo para planificar el Carnaval-lhauteriak 95.

Por lo tanto, este Equipo volvié a formular a la Comision de Fies-
tas una serie de medidas concretas, muchas de ellas ya expuestas en
la Aste Nagusia 94 y otras nuevas. El documento se entregé al Alcal-
de de la Villa, Sr. D. Josu Ortuondo, y al Presidente de la Comision
de Fiestas y Concejal de Cultura, Sr. D. Jon Gangoiti, en una recep-
cién oficial ofrecida por el Alcalde de Bilbao a los integrantes del
Equipo.
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En esta ocasién, Carnavales 95, podemos resaltar que en el Pro-
grama de Fiestas aparecieron algunas de las medidas adoptadas para
la integracion de las personas con discapacidad, que en este caso
fueron aparcamientos reservados, programa de Carnaval en Braille,
espacio reservado para el desfile de carrozas, monitores especializa-
dos e intérprete de lengua de signos en los talleres infantiles, y el in-
tento de hacer el espacio festivo un lugar accesible para todas las
personas.

Y asi llegamos a la Ultima Aste Nagusia, en 1995. Sefalaremos
que el numero de asociaciones representadas aumentoé para estas fe-
chas. Desde el Equipo se siguieron planteando medidas para conse-
guir que la Aste Nagusia fuese realmente para todos. Muchas de estas
propuestas son las mismas que en las anteriores ediciones, pero consi-
deramos que es nuestro trabajo seguir insistiendo en ellas hasta que,
por parte de todas las personas, instituciones y demds organizadores
de las fiestas, exista la concienciacién plena del deber que tienen de
incluirlas.

Un dato nuevo gue se incluyd en nuestra Ultima propuesta fue el
requerimiento al Ayuntamiento de Bilbao, como principal promotor de
las fiestas, para que animase a todas las empresas privadas que ofre-
cen actividades o espectaculos durante la Aste Nagusia, por ejemplo,
la Plaza de Toros, hoteles, teatros, etc., a que tuviesen en cuenta los
principios de equiparacién de oportunidades y actuasen de una forma
positiva.

Aun asi, este Equipo se dirigié a los hoteles y a todas las konparsas
de Bilbao, ya que consideramos que son agentes sociales de gran im-
portancia en las fiestas y nuestra solicitud se resumia en pedirles una
actitud abierta y positiva a todas las personas y permitir la participacion
de personas con discapacidad haciendo accesibles los lugares donde
ellos desarrollan sus actividades.

En estos momentos se han unido mas asociaciones a este Equipo y
seguimos trabajando para lograr el cumplimiento de medidas que favo-
rezcan la participaciéon plena de las personas con discapacidad en las
fiestas de su ciudad. También nos planteamos constantemente nuevos
retos y nos gustaria ampliar nuestra actuacion a mas actos festivos que
se desarrollan en nuestra Villa, como por ejemplo el Parque Infantil de
Navidad (PIN), la noche de San Juan, etc.

Creemos que es posible llevar a cabo este tipo de experiencias,
aunque la verdadera equiparacion de oportunidades se produzca a un
ritmo muy lento. Desde aqui animamos a las asociaciones para que se
relinan en sus pueblos y barrios y trabajen con las comisiones de fiestas
o responsables municipales teniendo siempre presente que el sentido

© Universidad de Deusto - ISBN 978-84-9830-996-6



230 Y. LAZARO FERNANDEZ

de las fiestas esta en la «cohesion, solidaridad, identidad y pervivencia
de los grupos humanos»®?.

De todos modos, no podemos olvidar que el deber de la sociedad
es permitir a todas las personas ejercer su derecho a participar y cada
uno de nosotros elegird y decidira libremente si lo desea hacer. Las per-
sonas con discapacidad son unos ciudadanos mas, unos miembros de
nuestra sociedad que poseen derechos idénticos a los demas y son ca-
paces de asumir sus deberes.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que todas estas medidas
también beneficiaran a otros colectivos, como son las personas mayo-
res o personas con problemas transitorios de movilidad.

Este Equipo estd convencido de que acciones como éstas no llevan
sino a construir una ciudad para todos y a hacer, en nuestro caso, de
Bilbao un lugar mas comprometido con sus habitantes, mas humano y
solidario.

9 Cuenca, M. (1995), op. cit,, p. 73.
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